UCHWALA Nr 0102-18/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 9 stycznia 2019,

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr 111/16/18 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 13
grudnia 2018 1. w sprawie oplaty od posiadania pséw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 1., poz. 561) oraz art. 91 ust, 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U.z 2018 1., poz. 994 ze zm.)

uchwala, co nastepuje;

Stwierdza sig niewazno$c¢ § 3 uchwaty Nr 111/16/18 Rady Gminy Dzialdowo z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw.

UZASADNIENIE

W dniu 13 grudnia 2018 r. Rada Gminy Dziatdowo podjeta uchwate Nr 1m/16/18 w
sprawle oplaty od posiadania psoéw,

W dniu 21 grudnia 2018 r, przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzgledem zgodnosci
Z Prawenn,

Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. zawiadomiono Gmine Dziatdowo, iz przedmiotowa
uchwala begdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne) Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 9 stycznia 2019 r,

Zgodnie 7 art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Dzialdowo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Jzby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewaznosci uchwat i zarzadzed, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1 WYyZoj

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izhy obrachunkowej.



Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o reglonalnych izbach obrachunkowych stanowi, e
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnege w sprawach podatkdw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium lzby, badajgc przedmiotows uchwate, stwierdzito co nastepuje:

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Dzialdowo postanowita ze cyt.: , Oplata od posiadania
psow platna jest bez wezwania do dnia 31 marca roku podatkowego, a w przypadku powstania
obowigzku po tej dacie, w terminie 14 dni od dnia powstania tego obowiazku”. Natomiast w
§ 5 ust. 1 uchwaly Nrlil/16/18 Rady Gminy Dziatdowo stwierdzono, ze cyt.: ,Zarzadza sie pobér
optaty od posiadania psdéw w drodze inkasa”, a w ust. 2 tego paragrafu wskazano, ze na
inkasentow tej oplaty wyznacza sie sottysdw.

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r, poz 1445 ze zm)) rada gminy moze wprowadzi¢
optatg od posiadania pséw. Oplate pobiera sie od 086b fizycznych posiadajacych psy. Z art. 19
pkt 2 ww. ustawy wynika m. in, Ze rada gminy, w drodze uchwaty moze zarzadzié pobér tych
aptat w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentéw i wysokosé wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Izby wskazuje, Ze w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Dziatdowo
zdecydowata, ze oplata od posiadania psow platna jest bez wezwania do dnia 31 marca roku
podatkowego, a w przypadku powstania ohowiazku po tej dacie, w terminie 14 dni od dnia
powstania tego obowigzlku oraz ze pobdr oplaty od posiadania pséw zarzadza sie w drodze
inkasa, a na inkasentow tej optaty wyznacza sie soltysow.

Kolegium lzby stwierdzilo, ze pobieranie ww. optaty bez wezwania pozostaje
w sprzecznosci z instytucjg ,inkasa” i ,inkasenta”. Inkaso jest warunkows forma platnoéci,
polegajaca na pobraniu przez hank od kupujacego na rzecz sprzedajacepo okreslonej naleznoéc,
w zamian za wydanie powierzonych przez sprzedajgcego dokumentéw, zgodnie z ustalonymi
warunkami. W przedmiotowej sprawie instytucja inkasa, to pobieranie okreslonej oplaty, tj.
oplaty od posiadania psoéw, w wysokodei uchwalonej przez Rade Gminy Dziatdowo, Poboru
omawianej opiaty dokonujg wyznaczone osoby - inkasenci. Inkasentem natomiast, zgodnie 7 art,
9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz U. z 2018 v, poz.
800 ze zm.), jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowodcl prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we
wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Reasumujac, inkasent znajgc wysokos¢ optaty od
posiadania pséw, pobiera ja od ich wiadcicieli, a nastepnie wplaca whagciwemu rzeczowo i
miejscowo urzedowl gminnemu - w tym przypadku Urzedowi Gminy w Dzialdowie - w

Wyznaczonym czasie, okreSlonym w uchwale rady gminy.



Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, wprowadzenie przez Rade Gminy Dziatdowo zapisu
dotyczacego ptatnosci oplaty od posiadania pséw ,bez wezwania” oraz poboru tej optaty
»W drodze inkasa”, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej to osoba zobowigzana do uiszczenia
omawiane]j oplaty bedzie zmuszona udaé sie do inkasenta i dokonaé przedmiotowej optaty
bezposrednio u niego - jezeli zdecyduje sie na taki tryb uregulowania swoich naleznosci. Zatem,
okredlenia ,bez wezwania” i ,w drodze inkasa” sa niewladciwe, poniewaz wzajemnie sie
wykluczaja, a takze pozostajg w sprzecznoéci z instytucjg ,inkasa”.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny sprawy,
Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis § 3 uchwaty Nr 111/16/18 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie optaty od posiadania pséw, stanowi naruszenie art. 18 a ust. 1
w zwigzku z art, 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé¢ nalezy,
iz dorodzajéw naruszefi przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty badZ zarzadzen
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie prazystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jef otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izhy







