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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr VI/43/19 Rady Gminy
Dzialdowo z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatldowo w obrebach geodezyjnych: Gnojenko,
Grzybiny, Stawkowo, w czesci :

e § 2 ust. 2 lit f) uchwaty

e § 4 ust. 1 uchwaly, w zakresie obejmujgcym wiersz 4 tabeli, zawierajgcy
sformutowania : ,PE” oraz ,powierzchniowej eksploatacji kopalin”

e § 5 ust. 2 uchwaly, w zakresie obejmujgcym sformutowanie : ,PE"

e § 8 ust. 1 uchwaly, w zakresie dbejmujqcym wiersz 6 tabeli, zawierajgcy
oznaczenia terendow i ustalenia dla terendw oznaczonych symbolami 1PE,
2PE, 3PE

e § 11 ust. 1 uchwaly, w zakresie obejmujgcym zdanie 2 i zdanie 3

e § 13 ust. 1 uchwaty

e § 14 uchwaty

e zatgcznika nr 1 do uchwaly, w zakresie obejmujgcym ustalenia graficzne
dotyczace terendéw oznaczonych symbolami 1PE, 2PE, 3PE oraz stref
ochronnych

e zalgcznika nr 2 do uchwaty, w zakresie obejmujgcym ustalenia graficzne
dotyczace terenéw oznaczonych symbolami 1PE, 2PE, 3PE oraz stref

ochronnych

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wraz z dokumentacja prac planistycznych,
wptyneta do tutejszego organu w dniu 21 lutego 2019 r., Rada Gminy Dziatdowo, powotujgc
jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 5) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1945 z pb6zn.zm.), uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Dziatdowo.
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W trakcie badania legalnosci przediozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwalony plan, w odniesieniu do terendw 1PE, 2PE oraz 3PE, nie wypelnia obligatoryjnych
wymogéw, wynikajgcych z tresci art. 15 ust. 2 pkt 1) — pkt 12) ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6) ustawy, w planie miejscowym okreséla sie obowigzkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$é zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowite] zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymaing
wysoko$é zabudowy, minimaing liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingows | sposéb ich realizacii oraz linie
zabudowy i gabaryty obiekiow.

W badanej uchwale, w tresci § 8 ust.1, dia terendw oznaczonych symbolami 1PE,
2PE, 3PE, stanowigcych obszar powierzchniowe] eksploatacji kopalin, w pkt 4),
zamieszczonym w kolumnie 2, wiersz 6 tabeli, wprowadzono zakaz zabudowy obiektami
budowlanymi, za wyjgtkiem obiektéw budowlanych, sieci | urzgdzen infrastrukiury
techniczne] oraz obstugi komunikacji, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gornicze;.

Niezaleznie od okolicznosci, iz pojecie prowadzenia dziatalnosci gorniczej nie
posiada definicji legalnej, odnies¢ sie trzeba w tym zakresie do regulacji ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gbrnicze (Dz.U. z 2017 r., poz. 2126 z pdZn.zm.)
i aktow wykonawczych.

Ww. ustawa, okreslajgc zasady | warunki podejmowania, wykonywania oraz
zakonczenia dzialalnosci w zakresie wydobywania kopalin ze ztéz, wskazuje, Ze dziatalnosc
taka, realizowana jest w ramach zakladu gérniczego. Zakiad gorniczy — w my$l ustawy,
stanowi wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkdw stuzgcych bezpoérednio
do wykonywania dziatainoéci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze zl6z,
a w podziemnych zakladach gorniczych, wydobywajgcych wegiel kamienny - wraz
z pozostajgcym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny, przygotowaniem
wydobyte] kopaliny do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego skiadowania odpaddw albo podziemnego skitadowania dwutlenku
wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzgdzenia oraz instalacje.

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 4 ustawy Prawo geologiczne i gbrnicze, obiekiem
budowlanym zakladu gorniczego jest znajdujgcy sie¢ poza podziemnym wyrobiskiem
gérniczym obiekt zakiadu gdrniczego, bedacy obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 z pdzn.zm.), stuzacy

bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania
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kopalin ze ztdz, a w podziemnych zakiadach goérniczych wydobywajgcych wegiel kamienny
- wraz z pozostajgcym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny, przygotowaniem
wydobytej kopaliny do sprzedazy, albo podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, albo podziemnego skiadowania odpadéw, albc podziemnego skiadowania
dwutlenku wegla.

Obiektem budowlanym, w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane, sg
budynek, budowla bgdz obiekt male] architekiury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobdw budowlanych.

Weskazaé takze nalezy, iz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu odkrywkowego
zakiadu goérniczego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1008), okreslajgce obiekty budowlane zakiadu
gérniczego, w przepisie § 58 ust.6 wskazuje rodzaje takich obiektdéw, wérdd ktorych sg
réwniez budynki.

W takim stanie prawnym, organ nadzoru wskazuje, Zze z tresci postanowienia pkt 4),
umiejscowionego w kolumnie 2 wiersz 6 tabeli, z § 8 ust. 1 uchwaly wynika, ze uchwalony
plan, nie zabrania lokalizacji na obszarach PE zabudowy, w tym budynkéw.

Mozliwoé¢ posadowienia budynkdw na terenach PE, oznacza koniecznosé ustalenia
elementdéw, wskazanych w przepisie art. 15 ust. 2 pkt 6) ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a brak w tym zakresie oznacza niewypeinienie
dyspozycji ustawowej, w jej obligatoryjnym zakresie.

W tresci badanego planu, dla terendw 1PE, 2PE, 3PE, nie ustalono zasad
ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw jego zagospodarowania, mimo mozliwosci
zabudowy obiektami budowlanymi, w tym kubaturowymi, co stanowi istotne naruszenie
zasad sporzgdzenia planu.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym,
istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catoéci lub czesci.

Majgc na uwadze wskazane wyzej naruszenie, uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznoéci uchwaly, w czesci ustalenn dotyczgcych terendw 1PE, 2PE oraz 3PE, f{.
w zakresie obejmujacym przepis § 4 ust. 1 uchwaly, w czesci dotyczgce] postanowien
zamieszczonych w wierszu 4 tabeli, § 5 ust. 2 uchwaly, w cze$ci dotyczgcej sformutowania:
JPE", przepis § 8 ust. 1 uchwaly, w czeéci ustalen dla terenéw PE1, PE2Z, PE3 (wiersz
6 tabeli), przepis § 13 ust. 11 § 14 uchwaly, a takze niewazno$¢ rysunku planu w zakresie
obszaréw 1PE, 2PE, 3PE (zatacznik nr 1 i zatgcznik nr 3 do uchwaly) wraz z odpowiednimi

oznaczeniami w legendzie.
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Dodatkowo, wskazaé takze nalezy, ze z uwagi na okoliczno$¢, iz ustawa Prawo
geologiczne i gbrnicze, nie definiuje uzytego w tresci uchwaly pojecia ,obiekiu budowlanego
zwigzanego z dziatalnoscig gorniczg”, lecz postuguje sie pojeciem ,obiekiu budowlanego
zakladu gorniczego”, kwestionowany przepis § 8 ust. 1 uchwaty, w czeéci ustalen dla
terendw PE1, PE2, PE3 (wiersz 6 tabeli, pkt 4), stanowi niedopuszczalng modyfikacje
przepisow ustawy.

Ponad powyzsze, zastrzeZzenia organu nadzoru, budzg zawarte w tabeli ustalenia dla
terenow PE, zamieszczone w pkt 2, 3 i pkt 5b, w ktorych :

e postanowiono, ze zezwala sie na wydobywanie kopalin ze ztoza

e ustalono sie warunki i sposéb zagospodarowania mas ziemnych lub skainych
przemieszczanych w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze ziéz

s postanowiono, ze w granicach stref ochronnych oznaczonych na rysunku
planu, zezwala sie na gromadzenie mas ziemnych i skainych powstatych
w wyniku dziatalnoéci gérniczej pod warunkiem zachowania droznosci

i prawidtowego funkcjonowania istniejgcych rowow melioracyjnych

Ustalenia takie, ingeruja w zakres uregulowany przepisami akidw wyZzszego rzedu
(ustawa Prawo geologiczne | gornicze wraz z aktami wykonawczymi), prowadzg do
przekroczenia wiadztwa planistycznego gminy oraz wkraczajg w kompetencji innych
organdw, wiasciwych w poszczegoinych sprawach. Analogicznie oceni¢ nalezy regulacie
zawarte w zdaniu 2 i zdaniu 3, w tresci § 11 ust. 1 uchwaly.

Przepis stanowigcy, iz zezwala sie na wydobywanie Kkopalin ze zloza, stanowi
przekroczenie wiadziwa planistycznego gminy. Dokumentem rozstrzygajacym o mozliwosci
wydobycia kopalin, jest koncesja na wydobycie kopalin udzielona przez organ administracji
geologicznej.

Przepisy ustalajace warunki i sposéb zagospodarowania mas ziemnych lub skalnych
przemieszczanych w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze ztoz, wykraczajg poza materig
regulowana planem oraz modyfikujg postanowienia aktéw prawnych wyzszego rzedu.

Wymienione warunki, zgodnie z ustawg prawo geologiczne i gérnicze, okresla sie
w planie ruchu zaktadu gérniczego sporzgdzonym z uwzglednieniem warunkow okreslonych
w koncesji oraz projekcie zagospodarowania zioza (Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
w sprawie plandw ruchu zaktadéw gdrniczych z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz.
2293). Zgodnie z art. 105 ust.2 ustawy prawo geologiczne i gérnicze, planu ruchu zaktadu
gérniczego nie sporzadza sie jezeli koncesji udzielit starosta (w takim przypadku ruch
zakiadu gérniczego prowadzi sie na podstawie warunkéw okreélonych w koncesji), ani tez
jezeli roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zi6z kopalin sg

wykonywane bez uzycia $rodkéw strzatowych na glebokoéci do 100 m poza obszarem
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gorniczym (w takim przypadku ruch zakladu gérniczego prowadzi sie na podstawie
warunkow okreslonych w koncesji albo decyzji zatwierdzajgcej projeki robdt geologicznych).

Ustalenie planu, wedle kiérego gospodarowanie masami ziemnymi i skalnymi
prowadzi¢ nalezy zgodnie z warunkami okreslonymi w uproszczonym planie ruchu
zatwierdzonym decyzjg wiasciwego urzedu gérniczego, wskazuje na dokument (uproszczony
plan ruchu), ktéry nie jest przewidziany przepisami prawa. Ustawa przewiduje plan ruchu
zaktadu gorniczego.

Wekazac réwniez nalezy, ze w granicach badanego planu, zlokalizowane sg ziloza
prognostyczne (nieudokumentowane poprzez zatwierdzenie przez wiasciwy organ
dokumentacji geologicznej zloza), w odniesieniu do ktdrych obszar, ilos¢ wydobycia oraz
metoda wydobycia sg nieznane. Dane takie, wskazuje organ wlasciwy do wydania koncesii.
W konsekwencji — nie mozna w tresci planu, przesadzi¢ o tym, Ze w danym przypadku,
wymagany bedzie plan ruchu.

Kolejne ustalenie planu, wskazujgce, ze masy ziemne | skalhe nalezy
zagospodarowal poprzez wykorzystanie ich do rekultywacji terendw przeksztatconych
w wyniku dziatalnoéci gérniczej, dotyczy kwestii rekultywacji gruntéw po dziatalnosci
gérniczej. Do takich przypadkéw, zgodnie z art. 129, ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, zastosowanie majg odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. z 2017r., poz.1161), w szczegdlnoéci art. 22 tej
ustawy.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw wydaje starosta, po
zasiegnieciu opinii wéjta gminy, na terenie ktérej znajdujg sie te grunty, a w odniesieniu do
dziatalnosci gorniczej, wymagana jest takze opinia dyrekiora wiasciwego terenowo
okregowego urzedu goérniczego, zas w przypadku gruntdw o projektowanym lesnym kierunku
rekultywacji opinie wyraza dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektor
parku narodowego. Rozwigzania dotyczace rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej
okresla sie takze w szeregu dokumentdw sporzgdzanych na podstawie ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze (plan ruchu zaktadu gorniczego, projekt zagospodarowani zioza).
Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie wynika delegacja do

zamieszczania tego typu ustalent w planie zagospodarowania przestrzennego.

Kontynuujgc. Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on

ustalen studium.
W zalgczniku nr 4 do badanej uchwaly, w punkcie 1, zawierajgcym ww.
rozstrzygniecie rada gminy stwierdzita, Ze zmiana planu nie narusza ustalen studium

uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatdowo,
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uchwalonego uchwalg Nr XLIV/358/14 Rady Gminy Dzialdowo z dnia 8 maja 2014 1.

Organ nadzoru podnosi, Ze ww. studium, zostalo zmienione zarzadzeniem
zastepczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lipca 2018 r. (znak: IGR-
1.742.117.4.2017) w sprawie wprowadzenia obszardw udokumentowanych zi6z kopalin do
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzialdowo,
wydanego na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 8 oraz art. 208 ust. 2 i ust. 5 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ww. ustawy, zmiana studium sporzadzona w trybie, o ktérym
mowa w ust. 1, wywoluje skutki prawne takie jak studium uwarunkowan | Kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w zwigzku z powyzszym fakt zmiany studium
powinien mie¢ réwniez odzwierciedlenie w tresci rozstrzygniecia.

Skutkiem nieuwzglednienia wydania przez wojewode zarzgdzenia zastepczego, byto
umieszczenie na rysunku studium nieaktualnego wyrysu ze studium, niezawierajgcego
oznaczeth granic udokumentowanych zi6z kopalin. Wymog taki, wynika z tresci § 7 pkt
1 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis stanowi, ze
projekt rysunku planu miejscowego, powinien zawiera¢ m.in. wyrys ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem granic obszaru
objetego projektem planu miejscowego. Oczywistym pozostaje, ze powinien to byC wyrys
aktualny.

Zgodnie z art. 95 ustawy Prawo geologiczne | gornicze, udokumentowane zioza
kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref
ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikébw wod podziemnych, a takze
udokumentowane kompleksy podziemnego skiadowania dwutlenku wegla, w celu ich
ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowann | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska przez ujawnienie zi6z nalezy
rozumie¢ wskazanie ziéz kopalin z podaniem ich nazwy i numeru identyfikacyjnego oraz
oznaczeniem ich granic w czesci graficznej] wraz z objasnieniem wszystkich uzytych na
mapie oznaczen i symboli.

W przypadku badanej uchwaly, na zalgczniku graficznym nr 1 oraz w § 13 uchwaly
nie ujawniono zioza kruszywa naturalnege ,GNOJENKO’, dla kidrego Marszalek
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego decyzjg z dnia 30 stycznia 2006 r., znak: 08.751-
4/2/06, zatwierdzit dokumentacje geologiczng (zioze objete rowniez zarzgdzeniem
zastepczym). Samo wskazanie terenu, jako przeznaczonego do powierzchniowe]

eksploatacji kopalin, nie jest wystarczajgce | wiasciwe, gdyz nie zawiera wymaganych
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informac;ji, a ponadto - granice ztoza i terenu 1 PE nie pokrywajg sie.

Roéwniez sposéb ujawnienia innego ztoza - ,Grzybiny-Kalbornia” (zatgcznik graficzny
nr 2 oraz postanowienia § 13 ust. 5 uchwaty), nie wypetnia zakresu koniecznego ujawnienia,
wskazanego przez Ministra Srodowiska.

W zwigzku z o powyzszym, uchwata we wskazanym wyzej zakresie, narusza przepis

art. 95 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Z uwagi na okolicznos¢, ze stwierdzone naruszenia dotyczg jedynie terenéw 1PE,
2PE, 3PE, postanowiono o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty jedynie w czesci dotyczacej

tych terendw.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczgcy Rady Gminy Dziatdowo
2/ Wéjt Gminy Dziatdowo
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