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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 1., poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaty Nr XXXV1/278/21 Rady Gminy
Dziatdowo z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przeksztatcenia z dniem 31 sierpnia 2021 r. Szkoty
Podstawowej im. Przyjaciét Przyrody Polskiej w Kleczkowie o strukturze klas | — VIl wraz
z oddziatem przedszkolnym w Szkote Podstawows im. Przyjaciét Przyredy Polskigj o strukturze klas
I — Il wraz z oddziatem przedszkolnym.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 7 kwietnia br.,
powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 i ust.
9 w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (Dz.U. z 2020 r,,
poz. 910 z pdzn.zm.), Rada Gminy Dzialdowo, postanowita o przeksztatceniu ww. placowki
oswiatowej.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Podejmujgc wymieniong na wstgpie uchwate, Rada Gminy Dziatdowo, w § 3 ustalita, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Z przytoczonego sformutowania wynika, iz Rada przy podejmowaniu
uchwaty zastosowata przepisy wiasciwe dla aktéw normatywnych, zawierajgcych przepisy
powszechnie obowigzujgce i jako taki akt potraktowata uchwate, okreslajgc termin jej wejscia w zycie
w sposbb okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
I niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1461 z p6zn.zm.), tj. po uptywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajgc legalno$¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze postanowienie
§ 3 uchwaty, jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ww. ustawy. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obwigzujgcych na obszarze gminy tylko i wytgcznie na
podstawie upowaznier ustawowych. W ustepie 2 tegoz przepisu ustawodawca wskazat zas, ze na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1)
wewnegtrznego ustroju gminy oraz jednostekpomocniczych; 2) organizacji urzedéw i instytucji
gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem gminy; 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzgdzen uzytecznosci publiczne;.

Analiza powotanych podstaw prawnych oraz postanowieh uchwaty prowadzi do wniosku, iz
uchwata w sprawie przeksztatcenia placoéwki o$wiatowej, nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego. Nie miesci si¢ bowiem w zadnej z wymienionych wyzej kategorii Organ stanowigcy
gminy, podejmujgc uchwate w sprawie przeksztatcenia placéwki o$wiatowej, nie ustanawia praw
i obowigzkow mieszkaricow gminy i z tego wzgledu, uchwata nie posiada waloru aktu generalnego,
powszechnego i abstrakcyjnego. Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostala réwniez
przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Po 228/18, w ktérym
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Sad zaprezentowat stanowisko: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozréznia sie
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie
spefnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktdéw, nakazujgc jej publikacie w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejécia jej w zycie wiasciwy dla aktéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry
obowigzuje od dnia jego podjecia’.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaly powoduje zatem, iz jako akt kierownic-
twa wewnetrznego wchodzi ona w zycie z dniem podjecia

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygng¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirnisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Gminy Dziatdowo
- Woéjt Gminy Dziatdowo




