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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 ., poz. 506), stwierdzam niewaznos$¢ pkt 5 (omytkowo oznaczony jako pkt 3)
Zatgcznika do uchwaty Nr 1X/86/19 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie
wzoru wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego, w czesci dotyczacej

sformutowania : ,(oryginat do wgladu)”.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 czecha br.,
Rada Gminy Dziatdowo, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym i art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2019 r. poz. 755 z pdzn. zm.), okreslita wzor wniosku o ustalenie prawa do dodatku
energetycznego, stanowigcy zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan, wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z art.
7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez -pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine. Realizujgc kompetencje, organ musi
§cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W mys$l art. 5d ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzér wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Natomiast stosownie do ust.
1 ww. art. 5d, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotgcza
sie kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;j.

Dziatajgc na podstawie cytowanych przepiséw, okreslajgc zatgczniki do-wniosku, w pkt
5 formularza (omytkowo oznaczonego jako pkt 3), Rada Gminy postanowita, ze do wniosku
nalezy dotgczyé aktualnie obowigzujgca kopie umowy kbmpleksowej lub umowy sprzedazy

energii elektrycznej zawartg z przedsiebiorcg energetycznym, zastrzegajgc jednoczesnie



obowiazek przedtozenia oryginatu do wgladu. Cytowanymi przepisami zmodyfikowano
obowigzek dotgczenia do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektryczne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Gminy, nie moze regulowa¢ ani modyfikowa¢ w uchwale tego,
co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanym
przepisie. Uchwalajgc przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady
przyzwoitej legislacji, a takze przepiséw Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
stanowigcych, w my$l art. 87 ust. 1 Konstytucii RP, zrodlo powszechnie obowigzujgcego prawa.
Organ stanowigcy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do uwzgledniania
przepisow § 118 i § 137 w zw. z § 143 zatgcznika do powotanego rozporzgdzenia. Stosownie do
powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza sie tego, co zostato wczesniej przez
prawodawce unormowane W przepisie powszechnie obowigzujgcym. Nie zamieszcza sie takze
przepiséw prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wiec przepiséw
modyfikujgcych ich tresci. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow
ustawowych, powoduje razgce naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci tych przepisow. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach
ustawowych i regulowanie niektérych kwestii, w sposéb odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze
powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny rarusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie
przez rade gminy raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w Zrodle prawa powszechnie
obowigzujgcego, lecz réwniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt [l SA/OI 722/17).

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warmiisko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.
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