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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji

Dziafajgc na podstawie art. 63 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 870) Stowarzyszenie Polska
2050 (dalej: Stowarzyszenie) zwraca sie z petycjg w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Jednoczesnie
Stowarzyszenie wyraza zgode, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach.

Whioskujemy, aby w uchwale o zasadach wynajmowania lokali wchodzgcych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawa z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611) dodaé przepisy dajgce
uprawnienia wéjtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta do oddania w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom:

- Z niepetnosprawno$cig w stopniu umiarkowanym i znacznym w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573) bez koniecznosci
spetnienia wymagan kryterium dochodowego,

- wychodzacym z systemu pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.) bez koniecznosci spetnienia wymagan dotyczgcych
warunkow zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.

Pierwsza zmiana dotyczgca os6b niepetnosprawnych podyktowana jest faktem,
iz osoby z niepetnosprawnoscig czesto maja wyzsze koszty utrzymania ze wzgledu na
wydatki z nig zwigzane. Mozliwa jest zatem sytuacja, iz pomimo osiggania dochodéw
przewyzszajgcych kryterium dochodowe kwalifikujgce do zawarcia umowy najmu lub
podnajmu, gospodarstwa te nadal nie bedg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Potwierdza to Badanie potrzeb o0séb niepetnosprawnych
przeprowadzone w 2017 r. na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Populacja oséb niepetnosprawnych rézni sie od ogétu populacji



Poiski nie tylko pod wzgledem strukiury wiekowej, lecz takze pod wzgledem
Zmiennych zwiazanych ze statusem spoleczno-ekonomicznym. Réznice te majg
bezposrednie przelozenie na sytuacie ekonomiczna, szanse zyciowe oraz codzienne
funkcjonowanie osdb niepeinosprawnych.:
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Z powyzszej tabeli widzimy, iz w przypadiku osob niepetnosprawnych (ON)
wszystkie wydatki poza zdrowiem mieszczg sie ponize] éredniej wydatkow
gospodarstw ogdlem. Potwierdza to teze o zwigkszonych wydatkach zwigzanych z
niepeinosprawnoscia.

Ponad polowa oséb niepetnosprawnych mieszka w gospodarstwach c¢o
najmniei 3-osobowych  (54%). Gospodarstwa  dwuoscbowe, Zarowno
matzenskie/partnerskie, jak | w relacji dziecko/rodzic, stanowig 29% ogdtu. Przy tym
ten typ gospodarstw jest czesciej spotykany w przypadku oséb chorujgeych
psychicznie (37%), kiére rzadzie] pozostajg w zwigzkach, czescie] za$ dzielg
mieszkanie z rodzicami.? Taki stan rzeczy poza osobami z chorobami psychicznymi
nie wynika zazwyczaj z wyboru a z przymusu  ekonomicznego. Osoby
niepelnosprawne duzo rzadziej sg w stanie samodzielnie utrzymad gospodarstwo
domowe, wigc dochod na jedng osobe w nim czesto jest luzja, gdyz w normalnych
warunkach byloy nizszy. Powyzsze moze wynikaé réwniez z koniecznosci opileki
rodziny, co powoduje zwiekszone zapotrzebowanie na metraz, a co za tym idzie
wigksze koszty kupna lub najmu mieszkania na rynku prywatnym.

1 Badanie potrzeb 0sdb niepefnosprawnych, Marzena Sochanska-Kawiecka i inni, Badania Spoteczne MSK, 2017
% ibidem




Nalezy zwrocié uwage, iz potrzeba wspierania samodzielnosci | niezaleznosc
0s0b niepetnosprawnych zauwazana jest ponadnarodowo od diuzszego czasu. Polska
zobowigzata sie poprzez Konwencie o prawach o0s6b niepenosprawnych,
sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 +. poz. 1169 z
pozn. zm.) w art. 20 do podejmowania skutecznych srodkéw celem umoZliwienia
osobom  niepelnosprawnym  mobilnosci  osobiste] | mozliwie najwiekszej
samodzielnosci w tym zakresie, miedzy innymi poprzez ulatwianie mobilnosdci oséb
niepetnosprawnych. Takg mobilnoscia z pewnoscig jest dostep do wilasnego
mieszkania.

Z tabeli przedstawionej ponizej® wynika, iz w przypadku oséb chorujgcych
psychicznie lub z uposledzeniem umystowym gléwnym Zrédiem dochodu nie jest stailz
praca lecz réznego rodzaju $wiadczenia socjalne. Powoduje to, iz iedli bylyby one
wystarczajgce do przekroczenia kryterium dochodowego, nie pozwolg np. na
zaciggniecie kredytu hipotecznego ze wzgledu na zrodio tych dochodéw. Wyraznie
swiadczy to o tym, iz dostep do rynku mieszkaniowego nie zalezy jedynie od dochodu.
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W kwestii osdb wydl m.@a@ysé’% z systemu pleczy zastepczej dostrzegamy
Koniecznost odregbnego uregulowania ich sytuacji ze wzgledu na fakt, iz osiggaiac
pefnoletnio$¢ osoby te czesto zderzajg sie z zyciem, w ktdrym pozbawieni sg znaczne]
czesci opieki ze strony pafstwa. W ciagu jednego dnia muszg sie usamodzielnié, co
nie jest naturalnym procesem w dojrzewaniu cziowieka, W zwi gzku z tym kryleria
ogoine zawierania uméw najmu nie przystajg do ich rzeczywistej sytuacii. W kwestii
dochodows] liczgc dochéd z poprzednich miesiecy odwolujemy sie de facto do
dochodu, kidrego juz czesto nie osiggajg ze wzgledu na wyjécie z systemu pieczy
zastepcze]. W kwestiach warunkdw mieszkaniowych réwniez nie Sg}@@éb tego ocenid,
ze wzgledu na fakt, iz w wielu przypadkach po osiagnieciu pelnoletnioéci opuszczaijg
dotychczasowe miejsce zamieszkania w dobrych warunkach.

Dia duzej czgsci wychowankdw z rodzin zastepczych i doméw dziecka préby
w ejécia w dorostosé po 18. roku zyca nie koriczg sie ﬁa; epiej. powiekszajg kolejki

zmb@mg@h w urzedach pracy i pobierajg zapomogi z opieki spoleczne). Wielu
rezygnuje i wraca z powrotem do pieczy zastepczej, blokujge miejsca dla miodszych.
Powodem jest przede wszystkim brak mieszkan | pracy oraz mizerne éwiadczenia
finansowe. Samodzielnie mieszkajgcy wychowanek moze liczyé na 500 =zt za
kontynuowanie nauki*
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Z pﬁwyzgzeg@ wykresu wida¢, iz na najwieksze wsparcie w usamodzielnieniu

sie mogg liczy¢ wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych. W miare w
dobrej sytuacji sg rowniez wychowankowie domdw dziecka. Niestety ;}@zﬁgéa%ych
przypadkach poziom wsparcia jest duzo nizszy. Na najmnigjsze wsparcie mogg liczyé
podopieczni rodzinnych doméw dziecka, podczas, gdy po placéwkach opiekuriczo-

* Pomoc w usamodzielnianiu sie pefnoletnich wychowankdw pleczy zastepczej, red. Jacek Szezerbifiski,
Najwysza izba Kontroli, 2014



wychowawczych | rodzinach spokrewnionych, to wlasnie tam wychowuje sie
najwieksza czesé dzieci | miodziezy.

Ze wzgledu na réznorodng sytuacje powyzszych podmiotéw zasadnym byioby
wylgczenie tej grupy z ogoinych zasad zawierania uméw najmu | podejscie
indywidualne do ich sytuacji.

Zaréwno w przypadku osob niepeinosprawnych jak i wychodzacych z systemu
pieczy zastepcze] uchwala dawalaby mozliwosé a nie cbowiazek zawarcia umowy
najmu lokalu komunalnego. Takie lub podobne rozwigzania funkcjonuja juz w
niektérych gminach naszego wojewddztwa.

Rady Miast w Braniewie, Dobrym Miescie, Lidzbarku Warminskim, Lubawie,
Olsztynie i Olsztynku przewidzialy w swoich uchwatach wyzsze kryterium dochodowe.
Uchwaly Rad Miejskich w Mikotajkach i Pieckach przyznajg burmistrzowi mozliwosé
zawarcia umowy najmu z osobami niepeinosprawnymi z pominieciem kryteriow
ogolnych, zas w Ketrzynie taka mozliwo$é dotyczy nie tylko osdb niepeinosprawnych,
lecz wszystkich szczegbinie uzasadnionych przypadkow.

Majgc na uwadze powyZsze wnosimy jak w petitum.

{-f Bartosz Nowicki

Koordynator Regionainy Instytutu



