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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713 z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/218/20 Rady Gminy
Dziatdowo z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Dziatdowo.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 23 listopada br.,
powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439), Rada
Gminy Dziatdowo, przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza prawo, a stopien
naruszenia, uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Analiza obowigzujgcych przepiséw prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7ust.
1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy - to gmina
zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.
Jednym z instrumentéw stuzgcym realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci
I porzadku na terenie gminy, bedgcy aktem prawa miejscowego, zawierajgcy szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, wynika z art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy,
doprecyzowat wymagania, jakie muszg znalez¢ odzwierciedlenie w Regulaminie. W mys$| ww.
przepisu, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikalibw, odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéow
tekstyliéw i odziezy, c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workoéw,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow wodpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) S$redniej ilosci odpaddéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b) liczby oséb korzystajgcych
z tych pojemnikéw lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym
miejsc gromadzenia odpaddéw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6)
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obowigzkdw os6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdinego
uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeii
roiniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszozegdinych
nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzania. Zgodnie z ust.2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzic
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 11it. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw; 2)
postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z vielegnaciji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego
zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzgce; 4) okreslic
wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunaine
w  kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady,
o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pki 1 lit. a i b, sg zbierane w sposab selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w $wietle powyzszych regulacii, jest zatem
okreslenie wymagan dotyczgcych utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, lecz wylacznie
w zakresie wynikajgcym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 - 3, 5 - 8 oraz art. 4 ust. 2a
ustawy, kiéry jest katalogiem zamknietym. W przepisach tych ustawodawca nie postuzyt sie bowiem
zwrotem ,w szczegolnoéci”, a dokonat szczegdlowego wyliczenia wymagan. Oznacza to, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktére wykraczajg
poza zakres upowaznienia, zawartego w wyzej powotanych przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Powyzsze rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, w sfere praw i wolnosci obywateli. Poza tym
uchwalajgc regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich,
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 elementow. Ustalajgc zakres regulacji, ustawodawca
postuzyt sie bowiem sformutowaniem regulamin okreéla” - tym samym, rada gminy nie moze
pomingé zadnego z okreslonych przez ustawodawce elementéw (podobnie wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt || SA/Gd 759/18). Brak
w regulaminie kidregos z wyszczegolnionych ustawowo, obowigzkowych elementdw, podobnie jak
zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tresé przepisu upowazniajacego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okreélonego w art. 4 ust.
2 ustawy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt il SA/O
513/17).

Odnoszge powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzié nalezy, ze nie zawiera on
wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnieri, a mianowicie wadliwie wypeiniono
dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 3, dotyczgcego czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego.

W § 1 pkt 3) Regulaminu wskazano, ze okresla on m.in. szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci | porzgdku na terenie Gminy Dzialdowo, dotyczgce czestotliwoéci | sposobu pozbywania
sie nieczystosci ciektych.

“Jednoczesnie jednak, w pozostatych przepisach uchwalonego Regulaminu, w tym
w szczegolnosci w przepisach Rozdziatu 4 uchwaly, zawierajacego postanowienia dotyczgce
czestotliwoscl 1 sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciekiych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, brak jest jakichkolwiek norm,
regulujgeych czestotliwosé | sposdb pozbywania sie nieczystosci cieklych.

. Stwierdzone uchybienie, skutkuje koniecznoécig wyeliminowania z obrotu prawnego calego
aktu normatywnego.

Ponadto, analiza pozostatych postanowien Regulaminu wykazata, iz niekidre z nich zostaty
wprowadzone z naruszeniem prawa, w tym rowniez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
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"W § 5 ust. 2 pkt 11) Regulaminu, okreslajac warunki gromadzenia odpadéw, Rada
postanowita o takim ich gromadzeniu, aby nie utrudniato to korzystania z nieruchomosci | terenéw
do nich przylegtych. W ocenie organu nadzoru, uzaleznienie dopuszczalno$ci okreslonych dziatan
od braku utrudnien w korzystaniu z nieruchomosci lub terenéw przylegtych (czyli - tzw.
nieruchomosci sgsiednich), wkracza w regulacje prawa sagsiedzkiego, zawartg w art. 144 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym, wtasciciel nieruchomosci, powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktocaly korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecigtng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nhieruchomosci
i stosunkow miejscowych. Materia taka, jako podlegajaca regulacji aktu prawnego wyzszego rzedu,
wykracza poza delegacje ustawowg rady gminy, a w konsekwencji — zakwestionowane w tym
zakresie przepisy, uchwalone zostaty bez podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko, znajduje takze
oparcie w judykaturze (m.in. Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada 2012, sygn.
akt: [l OSK 2012/12).

W tresci § 14 uchwaty, okreslajgc wymagania odnosnie utrzymania zwierzat gospodarskich,
na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, wprowadzono generalny zakaz utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach oznaczonych w planach miejscowych jako wylgczone
z produkcji rolnej oraz na zwartych terenach zajetych przez budownictwo wielo i jednorodzinne,
instytucje uzytecznosci publicznej, centra handlowe, hotele, strefy przemystowe i ogrody dziatkowe
(ust. 1 i ust. 2). W ust. 3 natomiast postanowiono, ze na pozostatych terenach wytgczonych
z produkgii rolnej, dopuszcza sig utrzymywanie zwierzat gospodarskich na warunkach okreslonych
na podstawie przepisow szczeg6lnych. Wskazano, ze prowadzacy hodowle musi przestrzegaé
przepis6w sanitarno — epidemiologicznych.

W ocenie organu nadzoru, odwotanie sie do przepiséw ,szczegolnych”, ,sanitarno —
epidemiologicznych”, nie stanowi prawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt
7) normy kompetencyjnej.

Na podstawie uchwalonej regulacji, adresaci norm prawnych w niej zawartych, nie sg
w stanie stwierdzi¢ czy, a jezeli tak to na jakich warunkach, mogg utrzymywac¢ zwierzeta
gospodarskie.

Organ podnosi, ze uchwata bedaca aktem prawa miejscowego, stanowi zrédio prawa
w rozumieniu Konstytucji RP, a to oznacza, ze powinna spetnia¢ konstytucyjne standardy
stanowienia prawa. Przepisy zawarte w akcie prawa miejscowego, winny pozostawac¢ jasne, oraz
sformutowane w sposéb precyzyjny i poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymég jasnosci oznacza
obowigzek tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw. Przepisy precyzyjne,
to przepisy sformutowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczyé
interpretatorowi zbedne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych, wyznaczajgcych co, kto,
kiedy i jak powinien czyni¢. Stwarza to stan pewnosci prawa i ogranicza arbitralno$¢ stosujgcych je
organdw, usuwa ewentualne rozbieznosci interpretacyjne, przez co buduje zaufanie jednostki do
Gminy i tworzonego przez nig prawa.

Majac na uwadze powyzsze, wobec niewypetnienia delegacji ustawowej, nalezato
rozstrzygnac jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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