UCHWALA Nr VIII/73/11
Rada Gminy Dziatdowo

z dnia 15 czerwca 2011 r.

w sprawie Lokalnego Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing

w gminie Dzialdowo na lata 2011 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175. poz. 1362; z p6zn. zm) Rada Gminy Dziatdowo uchwala,

CO nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Lokalny Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Dziatdowo na lata

2011-2015 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Dziatdowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Mirostaw Zielinski



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr VIII/73/11
Rady Gminy Dziatdowo

z dnia 15 czerwca 2011 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 p0z.1362;
z p6zn.zm.) do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy tworzenie gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzin a.

Przedmiotowy program obejmuje ramy merytoryczne i organizacyjne dla stworzenia systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Dziatdowo w perspektywie lat 2011-2015.
Program wyznacza kierunki i obszary dziatania w tworzeniu tego systemu oraz okresla podmioty
realizujgce dziatania .

Program jest takze dokumentem stanowigcym podstawe do ubiegania sie o srodki finansowe
pochodzace ze zrodet zewnetrznych (m.in. $rodki budzetowe bedace w dyspozycji ministra pracy

i polityki spotecznej), ktére moga zostaé przeznaczone na realizacje przyjetych celéw i zadan.



Zalacznik

do Uchwaly Nr VI11/73/11
Rady Gminy Dziatdowo
zdnia 15 czerwca 2011 r.

LOKALNY PROGRAM PROFILAKTYKI
| OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA
W GMINIE DZIALDOWO
NA LATA 2011-2015
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WPROWADZENIE

We wszystkich spoteczenstwach rodzina stanowi najmniejsza, po jednostce, komorke
spoteczna. W historii ludzkosci nie znamy epok ani kultur, aby nie istniaty okreslone formy
zycia rodzinnego. Niemal zawsze rodzina, mata czy duza, monogamiczna czy poligamiczna,
patriarchalna czy demokratyczna stanowita centralna kategori¢ zycia spotecznego, woko6t
ktorel koncentrowaly si¢  gtdwne procesy i zjawiska spoteczne, takie jak: procesy
legislacyjne, obrzgdowos¢ i zjawiska kultury, normy religijne i obyczajowe, zjawiska
i procesy gospodarcze.

Rodzina wyznacza aspiracje i dazenia cztowieka, okreslawzory i wartosci, do ktérych
nalezy dazy¢. Wptyw roli rodziny na zycie jej cztonkdéw zaréwno dzieci jak i dorostych jest
istotny i trwa przez cate zycie.

Istnigje wiele definicji rodziny. Najogblnigj okreslasi¢ ja jako naturalng i podstawowa
komorke spoteczna.

Rodzina petni szereg funkcji majacych na celu zaspokojenie potrzeb swoich cztonkdw.
Przede wszystkim  warunkuje prawidtowy rozwdj biologiczny i psychiczno spoteczny
dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych.
Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacj¢ dzieci i miodziezy
w drodze nieswiadomego, czgsto przekazywania wiedzy 0 otaczajacym S$wiecie wraz
z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.

Na prawidtowe funkcjonowanie rodziny badz je dezorganizacj¢ maja wptyw czynniki
wewnatrzrodzinne (cechy indywiduane cztonkow rodziny, uktad migdzyosobowy, hierarchia
wewnatrzrodzinna, jakos¢ i istota wigzi emocjonalnych w rodzinie, cele i sysem wartosci
matzenstwa, warunki ekonomiczne, stan posiadania) oraz czynniki zewngtrzne (polityka
socjalna panstwa wobec malzenstwa i rodziny, ideologia spoteczna $rodkow masowego
przekazu, przemiany kultury i wyksztalcenia spoteczenstwa, procesy uprzemystowienia
i zZwiazana z nimi ruchliwos¢ przestrzennai pionowa spoteczenstwa).

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikéw, wsrod
ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana rodzing
dysfunkcyjna, czyli taka, ktora nie potrafi sprostac swoim obowiazkom wzgledem dzieci

i innych cztonkéw rodziny oraz rozwiazywa¢ swoich problemow i sytuacji kryzysowych.



Rodzina i dziecko sa chronione zarbwno w ustawodawstwie polskim,
jak i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskigg w art. 18 stanowi,
ze malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczpospolite] Polskiey.

Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sa m.in. Kodeks rodzinny
i opiekunczy, kodeks karny, cywilny, postgpowania cywilnego i pracy.

Rodzina znalazta réwniez oparcie w Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175 poz.1362; z pdzn.zm.) art. 2 ust.1 méwi: ,Pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, maaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest
rowniez wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadgjacych godnosci cztowieka,
oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym, poprzez podgmowanie dziatan zmierzgacych
do zyciowego usamodzielnienia 0sdb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Ustawa natozyta na gming obowiazek tworzenia gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing (art. 17 ust.1 pkt 13) oraz opracowywanie programow
pomocy spotecznej, ktorych celem jest integracja oAb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
(art. 17 ust. 1 pkt. 1).

Podstawa do rozwiazywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypetnianiu rol
spotecznych przez jej cztonkdw. Weparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne
i mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkdéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztattowania wartosci i nhorm
zwiazanych z ich wychowaniem.

Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie i podtrzymywaniu umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnieniu rol spotecznych.

Problematyka dotyczaca sytuacji dziecka i rodziny w gminie Dziatdowo poruszona
zostata w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dziatdowo do roku
2015, ktorej celami strategicznymi miedzy innymi s3:

-wzmocnienie funkcji rodziny ,

-ograniczenie zjawiska patologii spotecznych,



1. Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w gminie Dziatdowo

Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych, tj. Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Dziatldowo, Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dziatdowo do roku
2015, podstawowe informacje ze spisdbw powszechnych - Gmina Dziatdowo, sprawozdan
MPiPS — 03 Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Dziatdowo.

2. Charakterystyka gminy Dzialdowo
2.1. Polozenie, warunki naturalne

Gmina Dzialdowo potozona jest w potudniowe czgsci wojewddztwa warminsko —
mazurskiego w powiecie dziatdowskim. Gminy sasiadujace to: Dabréwno, Rybno, Ptosnica,
l[towo Osada, Koztowo i miasto Dzialdowo w woj. warminsko — mazurskim oraz gminy
Kuczbork i Lipowiec Koscielny w woj. mazowieckim. Gmina ma dobre potozenie
komunikacyjne. Lezy, bowiem w poblizu drogi migdzynarodowej E7, a miasto Dziatdowo
jest jednym z wazniejszych weztow kolejowych w Polsce. Trasa kolgjowa Warszawa -
Gdansk przebiega przez ten teren.

Do podstawowych bogactw naturanych znajdujacych si¢ na terenie gminy mozna
zdiczy¢: kruszywa, ztoza kredy, torfu oraz wodg oligocenska. Kruszywa, ktorych zasoby
ocenia si¢ na wiele milionbw ton wydobywane s3 w Gnojnie, Mysletach, Grzybinach
i Jankowicach. Ztoza torfu wystepuja w rejonie rzeki Wkry, a kredy jeziorngl w rejonie
Grzybin. Gmina Dziatdowo jest gmina typowo rolnicza. Przewazajaca cz¢s¢ areatu stanowia
gleby klasy IV i V. Jakos¢ gleb wywiera decydujacy wptyw na charakter dziatalnosci
rolniczej. Ponad potowg gospodarstw stanowia gospodarstwa rodzinne o powierzchni
do 10 ha. W ostatnich latach znacznej zmianie ulegta struktura gospodarstw o duzym areale
uzytkéw rolnych. Na terenie gminy dziata okoto 293 przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gtéwnie w zakresie handlu, transportu i naprawy pojazdow. Lasy stanowia 17%
powierzchni gminy. W gminie s3 dwa jeziora: Straszewo we ws Jankowice i Grzybiny
we wsi 0 tgj same] nazwie. Przez gming przeptywaja rzeki Dziatddwka, Piertawka, Lipowka
oraz kilka mnigjszych ciekéw. Jest to teren stabo uprzemystowiony, a co za tym idzie
odznaczajacy Si¢ czysta | nie zniszczona przyroda, stwarzajacy znakomite warunki
do rozwoju agroturystyki.

Gmina Dziatdowo nalezy do gmin dotknigtych strukturalnym bezrobociem przyczyna
jest upadek okolicznych PGR-6w, ktore zatrudniaty duza liczbg pracownikéw. Bezrobocie

w tym rejonie ma specyficzny charakter, poniewaz w wigkszosci sa to robotnicy rolni,



0 bardzo niskim poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji. Wsréd bezrobotnych dominuja
kobiety.

2.1.1 Powierzchnia. Podziaf administracyjny. Ludnosé.

Gmina Dzialdowo zajmuje powierzchnig 272 km?. Siedziba Urzedu Gminy znajduje
si¢ w miescie Dziatdowo. Naterenie gminy znajduje si¢ 35 migscowosci, z czego 31 to wsie
soteckie: Burkat, Filice, Gasiorowo, Gnojenko, Gnojno, Grzybiny, Jankowice, Kisiny,
Kleczkowo, Komorniki, Krasnotaka, Kramarzewo, Ksiezy Dwor, Kurki, Lipdwka, Mosznica,
Mysleta, Niestoja, Petrykozy, Piertawki, Pozary, Ruszkowo, Rudolfowo, Rywociny, Sekowo,
TurzaWielka, Uzdowo, Wysoka, Zakrzewo, Stawkowo, M ainowo.

Tabela 1. Wykaz migjscowosci i liczba 0sdb zameldowanych na terenie gminy Dziafdowo stan
na dzen 31.12.2010r.

l.p. | Nazwa ws I10$¢ osob
1 Burkat 461
2 Bursz 68
3 Drzazgi 12
4 Filice 257
5 Gnojenko 48
6 Gnojno 264
7 Gasiorowo 255
8 Grzybiny 389
9 Jankowice 257
10 | Kisiny 591
11 Kleczkowo 85
12 Komorniki 85
13 Kramarzewo 368
14 | Krasnolaka 282
15 | Ksigzy Dwor 769
16 Kurki 384
17 | Lipowka 114
18 Malinowo 119
19 | Mysleta 259
20 Mosznica 93
21 | Nieswoja 149
22 | Petrykozy 314
23 Piertawki 281
24 | Pozary 296
25 Prusinowo 50
26 | Rywociny 88
27 Rudolfowo 141
28 Ruszkowo 744
29 | Sekowo 85
30 Stawkowo 423




31 | TurzaWidka 689
32 Uzdowo 701
DPS 99
33 | Wilamowo 42
34 | Wyoska 368
35 | Zakrzewo 303
Ogodlem 9.933

Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawi e danych Referatu ewidenciji ludnasci Urzedu Gminy Dz af/dowo

Na koniec grudnia 2010 roku gmine zamieszkiwato 9.933 osob. Srednia gestosé
zaludni wyniosta okoto 36 os/km?, przy sredniej powiatowej 62 os./km?.

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli si¢ na trzy grupy:
0soby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Dane dotyczace struktury ludnosci wedtug wieku przedstawia ponizsza tabela

Tabela 2. Struktura wieku ludnosci Gminy Dziatdowo w latach 2004 - 2010

Liczba osdb w . , Liczba oséb w
; Liczba osob w ;
Rok wieku wieku brodukevinvim wieku
Przedprodukcyjnym P NNy Poprodukcyjnym

2004 2821 6107 1083
2005 2737 6107 1159
2006 2351 6303 1331
2007 2229 6361 1364
2008 2189 6390 1373
2009 2643 6266 1034
2010 2561 6342 971

Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawi e danych Referatu ewidenciji ludnasci Urzedu Gminy Dz afdowo

Z danych tabeli wynika, ze w gminie w latach 2004 — 2008 wyst¢powat sukcesywny
spadek liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym. facznie na przestrzeni pigciu
analizowanych lat liczba mieszkancdw spadta o okoto 6 % (z 2821 do 2189 osob). Natomiast
w przypadku osdb w wieku produkcyjnym ich liczba z roku na rok wzrastat.

Natomiast znaczace zmiany zaobserwowa¢c mozemy w roku 2009, w ktérym zwigkszyta
Sig liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym. Zmnigjszeniu ulegta liczba oséb w wieku

produkcyjnym oraz znaczaco zmniejszyta sig liczba osob w wieku poprodukcyjnym



Zjawisko to bytoby pozytywne w przypadku gdyby podaz pracy w gminie byta
wystarczajaca, ale w sytuacji jeszcze dos¢ wysokiego bezrobocia zjawisko to jest
niepokojace, powoduje bowiem coraz wigkszy popyt na pracg, co skutkuje wzrostem

niezadowolenia spotecznego i frustracji.

2.2. Prognoza demograficzna dla wojewodztwa war minsko — mazur skiego do roku 2030

W regionie Warmii i Mazur tendencie demograficzne nie odbiegaja zbytnio
od tendencji ogolnokrajowych. Do roku 2015 liczba ludnosci wojewddztwa bedzie
Si¢ nieznacznie zwigkszata (0 okoto 2 % ), natomiast w nastgpnym 15-leciu zmnigszy
sig i w roku 2030 stanowi¢ bedzie 99% stanu wyjsciowego z roku 1998. W tym okresie
ludnos¢ miast bedzie sysematycznie rosna¢ (srednio o 11,3%), w przeciwienstwie
do ludnosci wsi, ktéra przez caty prognozowany okres bedzie malec¢ i osiagnie poziom 80,5%
w stosunku do roku 1998. Struktura ludnosci wedtug pici w wojewddztwie ulegnie
niewielkim zmianom. Wspotczynnik feminizacji, ktory ksztattowat si¢ na poziomie 103,5
zwigkszy si¢ do 104,3 przy czym w miastach wynosi¢ on bgdzie 109,6 a na terenach
wigjskich 93,9. Podobnie jak w kraju, rowniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim
nastapia istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Dzieci i mtodziez w wieku do 17 lat
beda stanowi¢ 18,4% populacji wojewddztwa ( w roku 1998 grupa ta stanowita 28,2%),
natomiast populacja osob w wieku produkcyjnym 58,3 %( w roku 1998 wynosita 59,7%)
zas 0sob w wieku poprodukcyjnym 23,3% (w 1998 odpowiednio 12,1%).

Ruch naturany i migracyjny ludnosci wojewddztwa rowniez ulegnie znacznym
zmianom. Liczba urodzen w poczatkowym okresie czasu bgdzie stopniowo wzrastata, az do
roku 2013, po czym zacznie spada¢ i w roku 2030 osiagnie poziom 75,5%, w poréwnaniu
z rokiem 1999. Na taki stan rzeczy ztozy si¢ przede wszystkim spadek urodzen na wsi.
Przyrost naturany spadnie w regionie z 3,7 (1999 r.), kiedy to byt najwyzszy w kraju, do —
4,4 w roku 2030, przy czym w miastach — 3,5, za$ nawsi — 0,9. Saldo migracji wewngtrznych

nie ulegnie wigkszym zmianom i dotyczy to zarbwno migracji w miastach jak i nawsi.



3. Rodzina w gminie Dzialdowo

Zadania wynikajace z ustawy 0 pomocy spotecznegj realizowane sa w gminie
Dziatldowo przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy sa wielorakie,
ale do najczestszych naleza réznego rodzaju zasitki pienigzne i ustugi opiekuncze. Adresatami
pomocy sa rodziny wielodzietne, osoby, ktére pozostaja w trudng sytuacji zyciowsj,
dotknigte bezrobociem. Beneficjentami pomocy spotecznej sa rowniez osoby dtugotrwale
chore, niepetnosprawne, uzaleznione, dotknigte przemoca domowsa oraz osoby starsze
i samotne. Wsparciem dla dziatan gminy w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnosé
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie oraz funkcjonujacy na terenie
powiatu CARITAS, ktory prowadzi swietlice srodowiskowa (zajecia socjoterapeutyczne) oraz
Centrum Interwencji Kryzysowej (porady prawno-psychologiczne).

Gmina Dzialdowo od wielu la scisle wspotpracuje z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi, ktore wspomagaja i umozliwiaja pelna realizacje zadan,
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznegj, sa to migdzy innymi:
- Polski Czerwony Krzyz,
- Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
- Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto

w Dzialdowie,

- Caritas Dziatdowo,
- Dom Pomocy Spotecznej w Uzdowie,
- Koto Gospodyn Wiegjskich w Ruszkowie,
- Gminny Klub Sportowy ,, Kormoran” w Ruszkowie,
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Migjscowosci Pozary i Wilamow
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Migjscowosci Turza Wieka.

W ramach pracy socjanej Osrodek Pomocy Spoteczngl wspéipracuje rowniez
z sadem, kuratorami, policja, pedagogami, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzialdowie jest zwiazany
porozumieniem z Dziatdowskim Centrum , CARITAS’ w zakresie:
- Schronienia dla 0sdb bezdomnych,
- Centrum Interwencji Kryzysowej,

- wydawania zywnosci w ramach programu PEAD.



Gtowne przyczyny, ktore kwalifikuja spoteczenstwo do korzystania z pomocy spoteczng to:
- bezrobocie,

- dtugotrwata choroba,

- niepetnosprawnosc,

- uzaleznienia,

- kryzysrodziny,

- przemoc w rodzinie

Tabela 3. Powody przyznania pomocy spotecznegj w latach 2008-2010
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2008 - - |12 13 350 89 38 18 246 55 194
2009 - 4 19 85 472 | 110 | 130 25 154 57 82
2010 6 5 1 135 | 412 | 129 | 143 19 119 53 42

Zr6dfo: Opracowanie wfasne na podstawi e danych GOPSw Dziafdowie.

Tabela 4. Rodzaje pomocy w latach 2008-2010.

Lata

asitki okresowe

Zasiiki state
asitki celowe

Z
Z

2008 | 245971 7. 408 314 zt 32 974,98 zi.

2009 | 231209 z. 383 825 zt. 66 294 z1.

2010 241 961 zt 265 347 zt. 90 306 zt.

Zr6dfo: Opracowanie wfasne na podstawi e danych GOPSw Dzia/dowie.
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W 2010 r. ze s$wiadczen pomocy spoteczngl skorzystato 591 rodzin. Mozemy
wyszczegblni¢ rodziny z dzieémi, rodziny niepetne, rodziny emerytow i rencistow,
jak rowniez osoby samotne, ktdre korzystaty z r6znych form pomocy spoteczne).

Na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie (sprawozdanie
MPiPS - 03 za2010r.) stwierdza si¢, iz gtbwnym problemem rodzin, ktory kwalifikuje osoby
do korzystania ze swiadczen z pomocy spotecznej w ramach zasitku okresowego
jest bezrabocie (202 rodzin — 664 osoby w rodzinach ). Drugim problemem pod katem liczby
rodzin objetych pomoca jest niepetnosprawnosé (16 rodzin — 86 0osdb w rodzinach). Trzecim
problemem jest diugotrwata lub cigzka choroba (11 rodzin — 45 osdb w rodzinach). Innymi
przyczynami kwalifikujacymi do korzystania z pomocy spotecznej sa m.in. potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Bezrobocie jest podstawa ubOstwa i braku perspektyw w rodzinach. Znaczaco
ono wptywa na zwigkszenie rozmiaru patologii spotecznych takich jak: bezradnosé
w gprawach opiekunczo — wychowawczych, uzaleznienia, przemoc domowa, przestgpczosc.
Problem ten w szczegblny sposob dotyka dzieci, ktére nie maja oparcia i wiasciwej opieki
we wiasnej rodzinie.

W gminie Dzialdowo opracowana jest ,Strategia rozwiazywania problemow
spotecznych” nalata 2008 — 2015, w ramach ktérej podejmowane sa dziatania majace na celu
zwalczanie probleméw spotecznych. Dodatkowo swoje zadania realizuje Gminna Komisja
do Spraw Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktora podejmuje zadania
zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw akoholowych, a takze integracje
spoteczng 0sdb uzaleznionych od alkoholu.
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4. Diagnoza istnigaceg infrastruktury w zakrese pomocy dziecku
| rodzinie.

Rodzina to fundament, najwazniejsza jednostka funkcjonujaca w spoteczenstwie.
Wypetnia zarazem wazne funkcje w ramach spoteczenstwa globalnego, w zakresie prokreagji
oraz w dziedzinie socjologii jednostek i ich przygotowania do zycia i1 dziatania
w zmienigjacym si¢ szybko spoteczenstwie. Ze wzgledu na duze znaczenie rodziny
dla spoteczenstwa, trzeba rodzing chroni¢ i wspierac. W nigl wszystko si¢ zaczyna, ona daje
poczucie bezpieczenstwa, petnej akceptacji i mitosci. Funkcje rodziny: to cele, do ktérych
zmierza zycie i dziatalnos¢ rodziny oraz zadania, jakie petni rodzina na rzecz swych
cztonkdw, zaspokgajac ich potrzeby. Aby spetniata swoja rolg potrzebuje odpowiednich
warunkdéw do zaspokajania potrzeb psychicznych cztowieka, a zwitaszcza potrzeby wigzi
i wzajemnej przynaleznosci, poczucia wiasngl wartosci, zachowania ciagtosci biologicznej,
mozliwosci rozwoju osobowego przez koniecznosé¢ przystosowania si¢ do warunkow  zycia
wynikajacych z intymne bliskosci drugiego cztowieka i przyjecia odpowiedzialnosci za jego
losi dzieci. Funkcja opiekunczo — wychowawcza, rodzina jest miejscem wychowania dzieci.
Zachwianie podstawowych funkcji rodziny moze spowodowa¢ w konsekwencji zniechegcenie
do dziatania, pozytywnego postrzegania swiata, utratg wiasne wartosci, braku perspektyw.
W zyciu cziowieka pozbawionego rodziny pojawia Si¢ poczucie zbgdnosci i wylania
si¢ w efekcie grupa ludzi marginalnych i wykluczonych z uczestnictwaw zyciu spotecznym.
Grupa ta wyzwala, nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecznych. Kryzys
rodziny skutkuje ktopotami wychowawczymi, r6znego rodzaju dysfunkcjami, a ofiarami tych
zjawisk sa najmtods — dzieci. Pomoc rodzinom z takimi problemami nalezy do zadan
pomocy spoteczne.

Rodziny i dzieci borykagjace si¢ z r6éznymi problemami moga uzyskac pomoc
w ingtytucjach dziatajacych zaréwno na terenie Gminy, jak i powiatu dziatdowskiego.
Instytucje mogace mie¢ wptyw na poprawe sytuacji dziecka i rodziny to placéwki edukacyjno
— oswiatowe.

Na obszarze gminy Dziatdowo dziata 1 punkt przedszkolny w miejscowosci Burkat, 5 szkot
podstawowych (Klgczkowo, Petrykozy, Ruszkowo, Turza Wielka, Uzdowo), 2 gimnazja
(Burkat, Stawkowo) i zespdt szkét (Ksigzy Dwor z oddziatami 1-11 w Wysokie)).
Liczba dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym wynosi 20, natomiast liczba dzieci

i mtodziezy uczgszczajacej do szkot naterenie gminy wynosi 1188 ucznidw.
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Liczba uczniow dojezdzgacych do szk6t wynosi 696, co stanowi ponad potowg cale
spotecznosci  uczniowskie. Dzieci dowozone sa dwoma autobusami  szkolnymi,
tzw. ,gimbusami” oraz autobusami PKS. Nie wszystkie szkoty posiadga sal¢ do zaje¢
swietlicowych, odbywaja si¢ one takze w salach dydaktycznych. Srednio w szkotach
prowadzone sy trzy, cztery kota zainteresowan. Sa to najczgsciej zajecia informatyczne,
sportowe badZ przedmiotowe.

Z dozywienia w szkole w roku 2010 korzystato 450 uczniow oraz 182 dzieci w ramach
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’.

Mtodziez z terenu gminy, ktéra ukonczyta gimnazjum, kontynuuje nauke w liceach
ogolnoksztatcacych, technikach lub szkotach zawodowych w Dziatdowie, Malinowie,
Grodkach, Mtawie, Olsztynie i innych miastach. Dostrzegalny jest trend wzrastajacego
zainteresowania nauka w szkotach srednich i jg kontynuacji na studiach wyzszych. Wynika
to z faktu, ze mtodzi ludzie maja swiadomos¢, ze aby zaistnie¢ na rynku pracy i nie zasila¢
szeregu 0s0b bezrobotnych, musza inwestowaé w siebie, swoje wyksztalcenie i swoja
przysziosc.

Poza placowkami edukacyjno — oswiatowymi i wsparcia dziennego istotna rolg
odgrywaja takze:

- Urzad Gminy w Dziatdowie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie,

- Gminny Osrodek Kultury i Sportu,

- GminnaKomisjado Spraw Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Dzialdowskie Centrum Caritas,

- Komenda Powiatowe Policji w Dziatdowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,

- Parafiarzymskokatolicka,

- Organizacje pozarzadowe,
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5. Dane dotyczace Programu

Migjscerealizagi programu:

Gmina Dziatdowo

Czasrealizacji programu:
Lata 2011 — 2015

Adresaci programu:
- rodziny z terenu gminy Dziatdowo
- rodziny zngjdujace Sig W Sytuacji kryzysowe

- dzieci i mtodziez

K oordynator programu:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie

Zr 6dla finansowania programu:
- $rodki samorzadu Gminy
- $rodki partneréw uczestniczacych w programie
- dotacje celowe

- $rodki pozyskane z innych zrodet

Partner zy:

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dziatdowie,

- Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie,

- organizacje pozarzadowe i inne placowki oraz instytucje, ktore swoim
dziataniem wspieraja dziecko i rodzing,

- placowki oswiatowe z terenu gminy Dziatdowo,

- Sad Rgonowy w Dziatdowie (kuratorzy zawodowi i spoteczni)

- Urzad Gminy Dziatdowo

- Caritas Dzialdowo
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5.1. Cel strategiczny
Zorganizowanie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Ideq programu pomocy rodzinie jest koniecznos¢ systemowego podejscia do pracy

z rodzing i kompleksowego oddziatywania na nia. Rodzina jest dynamiczna, Spoteczna

catoscia, jej elementy sa ze soba w interakcji i we wzajemne zaleznosci. Nalezy wigc

zatozy¢, ze nie nalezy zajmowac si¢ tylko dzie¢mi w celu poprawienia ich funkcjonowania,

lecz cala rodzina, ktéra potrzebuje wszechstronnej diagnozy i pomocy. Cel ten mozna

osiagna¢ tylko poprzez zintegrowane dziatanie wszystkich podmiotéw systemu wsparcia
Majac na uwadze powyzsze nalezy kierowaé Si¢ zasadami:

- pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny i aktywizujacy
jednostke lub rodzing do poszukiwania samodziel nych rozwiazan,

- opieka i pomoc powinny by¢ zorganizowane w srodowisku bliskim dziecku; w rodzinie,
w szkole tak, aby umozliwiaty mu wzrastanie i rozwdj w naturalnych warunkach
rodzinnych, kulturowych i spotecznych,

- w przypadku udzielenia pomocy zaktada si¢ stopniowe zmnigjszenie jg intensywnosci,

zmiang charakteru pomocy z intencyjnej na stymulujaca i wspierajaca.

5.2. Cele operacyjne

WYyznaczono nastgpujace cele do realizacji:

1. Poprawajakosci zyciaoraz zapewnienie bezpieczenstwa socjal nego rodzin.

2. Przeciwdziatanie zjawiskom zagrazagjacym wykluczeniem spotecznym osob oraz rodzin.

3. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji dzieci i miodziezy.

4. Tworzenie systemu poradnictwa zawodowego.

5.2.1. Poprawa jakosci zZycia oraz zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego rodzin

Kierunki dziatania:

1. Diagnoza i monitoring warunkow oraz jakosci zycia rodzin zwtaszcza wielodzietnych,
z 0s0ba niepetnosprawna badz z osobami diugotrwale bezrobotnymi.

2. Wgpieranie rodzin poprzez oferowanie ustug i $wiadczen pomocy spotecznej:

- zasitki celowe m. in. na zakupy szkolne, ,zakup opatu, ubran, wyzywienia oraz lekow,
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- zasitki okresowe,

- dodatki mieszkaniowe,

- otrzymuja pomoc w formie ubran, odziezy i zywnosci,

- przekazywania zywnosci znajdujacej sie w dyspozycji Banku Zywnosci w ramach
programu PEAD,

- redizacja programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’.

Wyptacanie swiadczen pienigznych w ramach swiadczen rodzinnych:

- zasitek rodzinny,

zasitek pielegnacyjny,

- Swiadczenie pielegnacyjne,

- opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

- dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

- dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

- dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

- dodatek z tytutu ksztatceniai rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

- dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

- dodatek z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

- jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka,

Swiadczenia z funduszu aimentacyj nego.

4. Wspieranie rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz osobami w podesztym wieku.

5. Systemu interwencji kryzysowej dla osob dotknigtych przemoca.

5.2.2 Przeciwdz afani e zjawiskom zagrazajgcym wykluczeniem spofecznym osob oraz rodzn

Kierunki dzialan:

1.

o o~ 0w Db

Monitoring rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Wzmacnianie dziatan pomocy spotecznej poprzez zawieranie kontraktow socjanych.
Zapewnienie positkow oraz pomocy rzeczowej rodzinom potrzebujacym.

Organizowanie kursow zawodowych dla 0sob bezrobotnych.

Motywowanie 0sob bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy.

Organizowanie szkolen i kursdw majacych na celu podniesienie umiegjgtnosc
nawiazywania kontaktow interpersonanych oraz funkcjonowaniaw srodowisku.

Wspieranie idel wolontariatu i postaw filantropijnych w srodowisku lokalnym.
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8. Promocja i realizacja programéw profilaktycznych i psycho-edukacyjnych stuzacych
rozwojowi rodziny i poprawie relacji wewnatrz rodzinnych.

9. Readlizacja programéw profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania przemocy
i uzaleznieniu skierowanych do rodzicow, dzieci i mtodziezy.

10. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez propagowanie dziatal nosci
klubowej i rozwdj placdéwek wsparcia dziennego.

11. Propagowanie i wprowadzanie do redizacji programdéw przeciwdziatania przemocy

rowiesniczej i szkolnej.

5.2.3 Budowanie systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem sytuacji dzieci i mfodziezy.

Kierunki dzialan:

1. Profilaktyka przez edukacj¢ i wczesne interweniowanie w rodzinach zagrozonych
dysfunkcja.

2. Tworzenie grup wsparcia w redlizacji funkcji opiekunczych, wychowawczych
i socjalnych dlarodzin dysfunkcyjnych.

3. Wogpieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych narzecz dzieci i miodziezy.

4. Organizacja zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci m.in. w formie Kkolonii
profilaktycznych.

5. Angazowanie np.wolontariuszy do wspomagania rodzicow w wychowaniu i opiece.

5.2.4 Tworzenie systemu poradnictwa rodz nnego

Kierunki dzialan:

1. Tworzenie kompleksowego systemu poradnictwa specjalistycznego o charakterze
informacyjnym,  edukacyjnym i  tergpeutycznym = wspomagajacego  rodzing
W rozwiazywaniu probleméw spotecznych.

2. Organizowanie zaje¢ informacyjno — warsztatowych rozbudowujacych wiedze rodzicow
natemat rozwoju dzieci i mtodziezy, profilaktyki i tergpii uzaeznien.

3. Organizowanie szkolen dla pracownikéw jednostek pomocy spotecznej, majacych na celu

doskonalenie umigjgtnosci profesonalnego i wieloaspektowego wspierania rodzin.
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5.3. Przewidywane efekty i rezultaty programu:

rozpowszechnienie w srodowisku modelu zdrowej rodziny,

rozszerzenie wachlarza ustug,

rozwdj aktywnosci spotecznosci lokalng,

poprawa sytuacji materialngj rodzin najubozszych,

powstanie grup edukacyjno — profilaktycznych,

wzbogacenie ofert organizacji czasu wolnego dlarodzin,

realizacja programu w zakresie dozywiania,

zainteresowanie mozliwoscia skorzystania ze specjaistycznych form pomocy,

rozwdj poradnictwa lokal nego,

tworzenie grup wsparcia dlarodzin w sytuacjach kryzysowych,

wprowadzenie programéw edukacyjnych w zakresie profilaktyki,

powstanie systemu pomocy i aktywizacji osobom starszym,

upowszechnienie oferty wsparcia dla osob niepetnosprawnych,

rozwdj aktywnosci spotecznosci lokalng narzecz rodzin dysfunkcyjnych,

poprawa sytuacji materialngj rodzin dysfunkcyjnych,

aktywizacja 0sdb bezrobotnych,

zwigkszenie ilosci prowadzonych zajeé profilaktyczno — edukacyjnych,

ograniczenie przestepczosci oraz niedostosowania dzieci i mtodziezy,

nawiagzanie scistg wspltpracy pomigdzy instytucjami, placowkami i stuzbami
spotecznymi w zakresie podegjmowania wspdlnych dziatan na rzecz dobra dziecka

i rodziny, co pozwoli na efektywne rozwiazywanie problemow spotecznych.

5.4. Monitoring programu

W celu zapewnienia prawidtowego wykonania programu przez czas jego realizagji

bedzie prowadzony monitoring. Gtéwnymi obszarami monitorowania programu beda

wyznaczone dziatania.

Monitoring realizacji programu umozliwi:

obserwacje stanu zaawansowania prowadzonych dziatan,

oceng zaangazowania jednostek odpowiedzia nych zaich realizacje,

weryfikacje  zgodnosci  zalozonych celéw i efektywnosci  wykorzystania
naich redizacje srodkow,

kontrole postgpu prac zwiazanych z prowadzonymi dziataniami.
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5.5 Ewaluacja programu

Program bedzie podlegat ewaluacji na koniec kazdego roku kalendarzowego
oraz ewauacji koncowe (po zakonczeniu programu) jak rowniez modyfikacji kierunkdw
dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie¢ w wyniku
zmiany regulacji prawnych czy narastania probleméw spotecznych..

Ewaluacja bedzie miata na celu oceng wartosci programu poprzez zbieranie, analizg
i interpretacje danych. Przedmiotem ewaluacji bgdzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan

w oparciu o0 analiz¢ zatozonych wskaznikow.

Wskazniki ewaluagji :
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznegj,
liczba rodzin dysfunkcyjnych objetych pomoca spoteczna
liczba interwencji policji i Pomocy Spoteczngy w sprawach przemocy w rodzinie
z uzyciem procedury ,, Niebieskigj Karty”,
liczba 0s0b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,

liczba imprez integracyjnych zorganizowanych narzecz rodziny

Ocenie podlega¢ beda przede wszystkim:
skutecznos¢ dziatan podgymowanych w ramach programu,
stopien realizacji celéw szczegdtowych,

badane wskazniki.

Ewaluacje prowadzié bedzie:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie
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Podsumowanie

Zatozenia ninigjszego Programu ida w kierunku kompleksowego zabezpieczenia
potrzeb rodziny i dziecka W systemie prorodzinnej profilaktyki i opieki nad dzieckiem
postawiono na zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac rodzing w je funkcji opiekunczo-wychowawczej nalezy
ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywroéci¢ je prawidtowe funkcjonowanie.

Ninigjszy Program jest dokumentem otwartym i elastycznym, tzn. bedzie podlegat
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmienigjaca
Si¢ rzeczywistoscia gpoteczno — ekonomiczna, rozeznanymi potrzebami  gminy

oraz wymogami prawa.
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