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Wstep

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z
obowigzkéw gminy, ktéry wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. Ustawa okresla jedynie ramy formalne (ogdlny zakres) strategii, jednak
wieloletnia praktyka jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie sktania do wyjscia
poza wasko rozumiang sfere zadan podmiotéw wspierajgcych osoby i rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Przezwyciezanie problemdéw spotecznych to nie tylko
podejmowanie dziatan terapeutycznych oraz kompensacyjnych zmniejszajgcych powstate
deficyty w zakresie zaspokojenia potrzeb ludzkich, ale rowniez — a moze przede wszystkim —
dziatania uprzedzajgce wystgpienie sytuacji problemowych w zyciu oséb, rodzin i szerszych
zbiorowosci.

Tak rozumiany obszar aktywnosci wpisuje sie w cele i zadania gminnej polityki spotecznej,
ktéra dazy do zapewnienia cztonkom wspdlnoty lokalnej warunkéw do prowadzenia
zdrowego, produktywnego i satysfakcjonujgcego ich zycia. Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych jest zatem narzedziem polityki spotecznej, ktérej planowanie bazuje
na przekonaniu, ze dobre zdiagnozowanie warunkéw zycia oraz istniejgcych problemoéw i
dysfunkcji stanowi klucz do przetamywania barier, ktére utrudniajg lub nawet uniemozliwiajg
mieszkancom efektywne wypetnianie rél zawodowych, spotecznych i rodzinnych. Poznanie
skali oraz natezenia poszczegdlnych problemdéw, w tym ich przyczyn i skutkdw, pozwala nie
tylko okresli¢ biezgce potrzeby spofecznosci w zakresie pomocy i wsparcia, ale réwniez
prognozowaé przyszte wyzwania, z ktérymi bedzie sie musiata zmierzyé cata wspdlnota
samorzadowa.

Odejscie od jednostronnego postrzegania problemoéw spotecznych, ktére w oczach wielu
0s6b stanowig wcigz wytgczng domene tzw. ,opieki spotecznej”, podobnie zresztg jak i
postrzeganie gminy przez pryzmat tylko i wytgcznie decyzji oraz dziatah wtadz i jednostek im
podlegtych, stanowi obecnie kluczowy warunek skutecznosci we wdrazaniu strategii.
Niezbedne staje sie bowiem poszerzanie kregu podmiotow Swiadomie angazujgcych sie w
kreowanie warunkéw i jakosci zycia mieszkarnicéw gminy. Zgodnie z zasadg pomocniczosci,
administracja samorzadowa powinna podejmowac dziatania tylko wtedy, gdy danego
problemu nie sg w stanie rozwigza¢ w sposob ,oddolny” sami mieszkancy oraz tworzone
przez nich wspdlnoty i organizacje pozarzagdowe.

Odchodzenie od tradycyjnego modelu rzadzenia z centralng rolg panstwa w kierunku
demokracji uczestniczacej, w ktérej obywatele majg istotny udziat w sprawowaniu wtadzy i
jej kontrolowaniu, to jeden z gtéwnych postulatow koncepcji aktywnej polityki spotecznej.
Zmiana ta bazuje na wizji fadu zbiorowego, ktérej fundamentami s3: samorzgdnosc,
solidaryzm i odpowiedzialno$¢ obywatelska®. Dzieki uwzglednieniu wymienionych zasad
mozliwe bedzie lepsze radzenie sobie z kluczowymi kwestiami (takimi jak bezrobocie,
ubdstwo, niepetnosprawnos¢ czy alkoholizm), a takie nowymi ryzykami socjalnymi
zwigzanymi z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, zjawiskiem ,starzenia
sie spoteczenstwa” oraz rozpadem tradycyjnych wiezi spotecznych.

1 A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie lokalnej polityki spotecznej stanowi proces
wieloptaszczyznowy, majagcy na celu dostosowanie dziatan wifadz samorzadowych do
obecnych oraz przysztych uwarunkowan spotecznych, z uwzglednieniem posiadanych
zasobow, a takze szans i zagrozen pochodzgcych z otoczenia. Planujgc cele i kierunki dziatan
w ramach gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (GSRPS), nalezy bra¢ pod
uwage réznorodne uwarunkowania zewnetrzne, ktére mogg mie¢ pozytywny lub negatywny
wplyw na realizacje jej zatozen.

Jedng z podstawowych zasad ustrojowych panstwa, w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., jest ,,demokratyczne pafistwo prawne, urzeczywistniajgce
zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze wtadze sprawuje
nardd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji w wolnych i
powszechnych wyborach, organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, natomiast ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w
istnieniu odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych $swiadczonych przez
panstwo i rozne wspdlnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o
akty normatywne nizszego rzedu, zwfaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. Stanowi ona gtéwng przestanke i zarazem bezposrednig podstawe prawng
opracowywania GSRPS (art. 17 ust. 1 pkt 1), a takze wskazuje elementy sktadowe tego
dokumentu (art. 16b ustawy), takie jak: diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w
okresie objetym strategia, a takze okreslenie celéw strategicznych, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji oraz ram finansowych oraz wskaznikdw realizacji dziatan. W
Swietle ww. ustawy, GSRPS powinna w szczegdlny sposdb uwzglednia¢ programy pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze inne, majgce na
celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrod ktérych nalezy wymienié w szczegdlnosci:
e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
zezm.);
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z2015r. poz. 332 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22012 r. poz. 1356 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);
e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375);
e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);
4
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e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114 ze zm.);

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.);

e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U. z 2015 r. poz. 859).

Analizujgc uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej nalezy wzigé pod uwage
zatozenia dokumentdéw strategicznych przygotowywanych i realizowanych na poziomie
europejskim, krajowym oraz regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania
wtadz samorzadowych, wskazujgc jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji publicznej.
Jednym z priorytetow Unii Europejskiej jest stworzenie warunkéw do rozwoju
konkurencyjnej gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia. Jego przejawem jest Europa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu?, ktérej gtowny cel to osiggniecie wzrostu gospodarczego: inteligentnego,
zrownowazonego oraz sprzyjajacego wiagczeniu spotecznemu. Strategia zaktada ponadto
osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych celdw nadrzednych, ktdore ujeto w formie
wskaznikdw odzwierciedlajgcych réznorodno$é potrzeb w dziedzinie spotecznej,
gospodarczej i ekologicznej. S3 to:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% o0s6b w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantow na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

3. zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdb
przedwczes$nie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie wiaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw
obywateli.

Na szczeblu krajowym planowanie strategiczne w diugoterminowej perspektywie wyraza
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) —
dokument okreslajgcy gtdwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku. W jej swietle, tworzenie optymalnych warunkow
rozwoju wymaga spefniania przez panstwo krytycznych funkcji, takich jak odpowiedzialne
zarzadzanie finansami, sprawnie funkcjonujgca administracja publiczna, efektywnie
dostarczane wysokiej jakosci ustugi publiczne, sprawnie funkcjonujacy wymiar
sprawiedliwosci, zapewniona stabilno$¢ prawna i bezpieczenstwo obywateli, witasciwe

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf).
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warunki edukacji, efektywna opieka zdrowotna i profilaktyka uwzgledniajagca nowe
wyzwania demograficzne, a takze odpowiedzialne zarzadzanie srodowiskiem naturalnyms3.

Zatozenia DSRK w srednim horyzoncie czasowym dookresla Strategia Rozwoju Kraju 2020 —
Aktywne spofeczenristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK) z 25 wrzes$nia
2012 roku, ktdra stanowi baze dla Scisle skorelowanych i wzajemnie sie determinujgcych
dziewieciu strategii zintegrowanych, a takze réznych programow rozwoju przyczyniajgcych
sie do osiggania celéw strategii krajowych. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje
wyptywajgce z SRK sg nastepujace:

1) Rozwdj kapitatu spotecznego stuzy zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz
wspoétpracy obywatelskiej; panstwo powinno jedynie tworzyé warunki dla tego
procesu sprzyjajagc oddolnym inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany
programow nauczania oraz wspieranie nieformalnej edukacji obywatelskie;.

2) Rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju
i konkurencyjnosci kraju, poszczegdlnych regionéw oraz srodowisk lokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowac sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajgcych do
podejmowania i utrzymania aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci oséb mtodych
dopiero wchodzgcych na rynek pracy, oséb niepetnosprawnych oraz starszych;
ponadto panstwo powinno kreowaé przejscie od modelu ksztatcenia opartego
gtdwnie na szkole i przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu
edukacji, tgczacego ksztatcenie w szkotach z edukacjg nieformalng trwajaca cate zycie
i powigzanego z praktyka.

3) Zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w poszczegdlnych
regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujace sie niskg dostepnoscig i
jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wiasnymi i w konsekwencji
niskim potencjatem rozwojowym; nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko na
dziatania redystrybucyjne, prowadzace do fagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim
na dziatania aktywizujgce, umotzliwiajgce powszechne uczestnictwo w rdznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Jednym z kluczowych dokumentow programowych dotyczgcych rozwigzywania problemow
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreslono w nim, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tgcznie z ukierunkowang
edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i
zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajgcym cele i zadania samorzadow,
publicznych instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warminisko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na
dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacjag zawodowg i spoteczng, a takie matg aktywnosé lokalnych spotecznosci,
strategia zaktada:

3 https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf.
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e tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wfasciwego jej
funkcjonowania;

e stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem w
szczegdlnosci osdb niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;j;

e wspieranie bezrobotnych mieszkancow regionu, w celu zwiekszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

e wzmochienie postaw prospotecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspétpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wiasnego otoczenia.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia
gtownych dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Celem
nadrzednym Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Dziatdowskim na
lata 2016-2022 jest Poprawa funkcjonowania mieszkancow powiatu dziatdowskiego
w Srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym. Zostanie on osiggniety dzieki realizacji
pieciu celdw strategicznych, sposrdd ktoérych cztery pierwsze odnoszg sie bezposrednio do
0s6b, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych przez mieszkarnicéw powiatu, natomiast cel
piaty dotyczy instytucji i organizacji wspéttworzgcych lokalny system polityki spoteczne;j:
1) Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow
powiatu dziatdowskiego;
2) Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych
dzieci i mtodziez;

3) Poprawa jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym;

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego i

spotecznego mieszkancow powiatu;

5) Wozrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spotecznej.
Realizacji celéw strategicznych bedg stuzy¢ dziatania w ramach pieciu priorytetow:
Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej, Wspieranie rodzin w
wypetnianiu podstawowych funkcji, Wigczanie osob starszych i niepetnosprawnych do zycia

spotecznego, Sprzyjanie bezpieczenstwu publicznemu i zdrowotnemu oraz Wzrost wspotoracy
oraz potencjatu instytucji i organizacji.
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2. Charakterystyka gminy
2.1. Ogolne informacje

Gmina wiejska Dziatdowo lezy w powiecie dziatdowskim — najbardziej na potudnie
wysunietym powiecie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Sgsiaduje z gming miejska
Dziatdowo, ktérej terytorium stanowi enklawe (otoczong ze wszystkich stron obszarem
gminy wiejskiej), a takze z gminami: Ptosnica, Rybno, Dgbréwno, Koztowo, Iftowo-Osada oraz
Kuczbork i Lipowiec (dwie ostatnie nalezg do wojewddztwa mazowieckiego).

Rysunek 1. Powiat dziatdowski i gmina wiejska Dziatdowo na mapie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Y o

A 8 b
% Rybno " j‘/ ) N
B ‘Dziatdowo)
T N /
Pyt =
£ 2 L
§ Thosie
Y | Ptosni i }
/" Lidzbark B e
B { ny.Dziatdowo'~_ .
X =S \ A Y% Y
e L = J
b 7 " " - ltowo-Osada”
““r/**-,,‘," 7‘\{_ _/,..\,;*~"’"'»\".‘._ 8 =L —e— .__/_r‘

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014, Urzad
Statystyczny w Olsztynie.

Odlegtos¢ do stolicy regionu, Olsztyna, wynosi ok. 80 km, natomiast do stolicy Polski,
Warszawy — ok. 145 km. Przez teren gminy przebiegajg: magistrala kolejowa E65 Warszawa-
Gdansk oraz cztery drogi wojewddzkie nr 538, 542, 544 i 545, a w poblizu droga o znaczeniu
krajowym E-7 Warszawa-Gdansk.

Gmina Dziatdowo, pod wzgledem zajmowanej powierzchni geodezyjnej (273 km?), jest jedng
z wiekszych gmin w wojewddztwie oraz w kraju (zajmuje odpowiednio 30. i 132. miejsce w
rankingu). Jej obszar jest silnie wydtuzony potudnikowo, co generuje duze odlegtosci
pomiedzy miejscowosciami najbardziej oddalonymi od Dziatdowa, bedacego siedzibg wtadz
samorzadu gminy wiejskiej, miejskiej oraz powiatu®. Charakterystyczna dla gminy jest
ponadto niska gestos¢ zaludnienia wynoszgca 36 oséb na 1 km?, nizsza zaréwno od $redniej
krajowej (123 os/km?) jak i wojewddzkiej (60 os./km?), a takze silnie rozproszona zabudowa
mieszkalna.
Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 31 sotectw oraz 35 zamieszkanych
miejscowosci, sposrod ktdrych najwiecej ludnosci posiadajg>:

e Uzdowo — 816 oséb, w tym 96 mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej;

e Ksiezy Dwor —776;

e Ruszkowo —723;

e Turza Wielka —667;

e Kisiny—572;

e Burkat —500 oséb.

4 Dla przyktadu z Dziatdowa do Gasiorowa jest prawie 25 km. W obliczu niedostatecznej liczby potaczen
komunikacyjnych w ramach transportu zbiorowego, wyzwanie dla wielu mieszkancéw gminy stanowi dojazd do
pracy oraz w sprawach urzedowych.

5 Liczba zameldowanych mieszkaficdw podana wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2014 r. (dane ewideng;ji
ludnosci, Urzad Gminy w Dziatdowie).

8

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



Do gtéwnych zasobdéw naturalnych gminy nalezy zaliczyé znaczny areat uzytkéw rolnych
(ponad 200 km?, co stanowi ponad 73% ogdlnej powierzchni gminy), kruszywa, ztoza kredy,
torf oraz wode oligocenska. Lesistos¢ gminy wynosi 18,6% i jest znacznie nizsza od Sredniej
powiatowej (29%) oraz wojewddzkiej (31%).

W miejscowosciach Grzybiny i Jankowice znajdujg sie dwa malownicze jeziora. Wzdtuz drég
mozna podziwia¢é wspaniate, zabytkowe aleje lip i klonéw. Doskonatym miejscem
wypoczynkowym jest las w Malinowie. Znajdujg sie tam szlaki rowerowe i piesze oraz
zabytkowa wieza wybudowana w 1915 roku przez wtadze pruskie. Do wazniejszych zabytkow
gminy nalezg ponadto: dziewietnastowieczny patac, park i zespdt budynkéw gospodarczych
w Ksiezym Dworze, zesp6t podworski z dziewietnastowiecznym patacykiem w Mysletach,
dwor i park oraz czworaki i budynki gospodarcze w Ruszkowie z XIX w., dwér w Wilamowie z
XIX w. Przez miejscowosé Uzdowo przebiega ,szlak grunwaldzki”. To tutaj odpoczywat krdl
Jagietto ze swoimi wojskami w przeddzien bitwy pod Grunwaldem.®

2.2. Ludnosc¢

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba ludnosci zamieszkujgcej gmine Dziatdowo
na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosta 9 823 osoby i spadta 0 4 osoby wzgledem 2010 roku.
W strukturze demograficznej dominowali mezczyzni stanowigcy 50,8% ludnosci (na 100
mezczyzn przypadato 97 kobiet).

Wykres 1. Liczba ludnosci zamieszkujacej gmine Dziatldowo w podziale na pte¢ w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Bezposredni wptyw na ksztattowanie sie liczby mieszkancéw gminy maja:
e przyrost naturalny — oznaczajacy roznice pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczba
zgonow;
e saldo migracji — oznaczajgce rdéznice pomiedzy liczbg zameldowan oraz liczbg
wymeldowan z terenu gminy na pobyt staty (do innych gmin lub za granice kraju).
Wedtug GUS, przyrost naturalny w gminie Dzialdowo byt dodatni w latach 2010-2013,
natomiast w roku 2014 odnotowano warto$¢ ujemng, aczkolwiek na przestrzeni tych lat
przybyto tgcznie 86 mieszkancow. Z kolei saldo migracji byto dodatnie w 2012 i 2013 roku,

zas$ ujemne w pozostatych latach analizy, przy czym w 2011 roku odnotowano az o 67 wiecej
wymeldowan niz zameldowan.

6 http://gminadzialdowo.pl/
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Tabela 1. Przyrost naturalny oraz saldo migracji w gminie Dziatdowo w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe 120 113 122 123 108
Zgony 88 96 103 94 119
Przyrost naturalny 32 17 19 29 -11
Zameldowania 115 106 132 136 128
Wymeldowania 116 173 127 131 146
Saldo migracji -1 -67 5 5 -18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zaprezentowane wyzej dane moga nie odzwierciedlaé faktycznej
sytuacji w zakresie migracji, poniewaz niektérzy obywatele, z rdéinych wzgledéw, nie
dopetniajg obowigzku meldunkowego. W zwigzku z tym rowniez realna liczba ludnosci gminy
moze odbiegac¢ od przedstawionych w tabeli wartosci.

Podredni wptyw na stan i strukture demograficzng gminy majg zmieniajgce sie postawy i
style zycia w spoteczenistwie, ale réwniez problemy rynku pracy. Z jednej strony obserwuje
sie dbato$¢ o poziom i jakos¢ zycia, atomizacje rodzin, rosngcy preferencje dla zwigzkéw
niesformalizowanych i ,alternatywnych” wzoréw zycia rodzinnego, a takze wzrost aspiracji
edukacyjnych, ktéry wydtuza oficjalny czas pobierania nauki w systemie formalnym. Z drugiej
strony, jako dominujgcy problem spoteczny istnieje wcigz wysokie bezrobocie, zwtaszcza
brak odpowiednich perspektyw znalezienia pracy przez mtodych ludzi. Czynniki te powoduja,
iz obecnie osoby w wieku prokreacyjnym decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto
majg mniej dzieci niz ich rowiesnicy urodzeni w latach 60. i 70. XX wieku.

Utrzymujaca sie niska dzietnos¢ wraz z przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet w
wieku 20-39 lat bedg ksztattowaé przyszte liczby urodzen w Polsce. Nawet przy wzroscie
dzietnosci, zaktadanym w przewidywaniach demograficznych GUS i Eurostatu, liczba urodzen
w Polsce bedzie maleé¢. Doprowadzi to do spadku liczby ludnosci w Polsce z obecnych prawie
38,5 min do 33,9 min w 2050 roku’. Natomiast liczba mieszkaricow powiatu dziatdowskiego
w ciggu 35 lat zmniejszy sie o 14,3%. GUS podaje wytgcznie prognozy na poziomie kraju,
wojewddztwa lub powiatu, jednak nalezy sie réwniez spodziewac analogicznych zmian w
liczbie i strukturze ludnosci gminy Dziatdowo. Zatem oprocz spadku ogdlnej liczby
mieszkancow, nastgpi réwniez znaczacy wzrost odsetka senioréw (oséb w wieku 60+) — byé
moze nawet o 70%.

Na koniec 2014 roku osoby od 60 roku zycia wzwyz, w liczbie 1643 stanowity 16,7%
mieszkancow gminy, zas ich liczba wzgledem 2010 roku zwiekszyta sie az o 148 (9,9%).
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w analizowanym okresie nastgpit spadek liczby oséb w wieku
powyzej 70 lat (z 805 do 746) przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkarnicéw w wieku 60-
69 lat (z 690 do 897). W latach 2010-2014 miata réwniez miejsce widoczna zmiana dotyczgca
grupy dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia — ich udziat w ogdle ludnosci zmalat bowiem z
24,1% do 23,3%. Dane te S$wiadczg o postepujgcym procesie ,starzenia sie spoteczenstwa” w
gminie wiejskiej Dziatdowo.

Postep medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu, a takie poprawa stanu
Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki przyczyniajg sie do stopniowego
wydtuzania sie ludzkiego zycie oraz czynig je sprawniejszym?&. Obecnie w Polsce mezczyzni

7 Wiecej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spofecznej 2013 pt. Niska dzietnos¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakow pod red. I. E. Kotowskiej, Warszawa 2014.
& Por. R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.
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2yja przecietnie 73,8 lat, natomiast kobiety 81,6 (w stosunku do 1990 roku czas trwania ich
zycia wydtuzyt sie odpowiednio o 7,6 lat i 6,4 lat)°. Kwestia ta, w potgczeniu z dynamicznym
wzrostem liczby senioréw oraz spadkiem liczby osdb w najmtodszych grupach wiekowych,
generuje powazne zagrozenie dla wyptacalnosci systemu emerytalnego w przysztosci. Dla
wtadz samorzady gminy Dziatdowo zjawisko ,starzenia sie spoteczenstwa” wigze sie
natomiast z innym wyzwaniem — ze stopniowym poszerzaniem sie kregu oséb wymagajgcych
opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci wynikajgcej z podesztego wieku,
przede wszystkim dlatego, ze dostatecznego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi$
obserwujemy, ze coraz rzadsze sg rodziny wielopokoleniowe, zas spoteczenstwo propaguje
model rodziny nuklearnej, w ktédrym doroste dzieci i wnuki migrujg czesto do wiekszym miast
lub za granice w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. W przysztosci bedzie zatem
wzrastac liczba oséb starszych wymagajgcych opieki instytucjonalnej organizowanej przez
samorzad gminy lub podmioty prywatne (przedsiebiorcéw i organizacje pozarzadowe).
Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj réznorodnych ustug dla osdb starszych,
przyczyniajgc sie do powstawania nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,srebrnej
gospodarki”.

2.3. Lokalna gospodarka

Gospodarka gminy Dziatdowo wykazuje nadal silny zwigzek z rolniczym charakterem tych
ziem, aczkolwiek — podobnie jak w catym kraju — obserwowany jest proces
»dezagraryzacji”1°, oznaczajacy spadek znaczenia rolnictwa jako Zzrédta utrzymania ludnosci
zamieszkujgcej obszary wiejskie, a takze ostabiania funkcji agrarnych tych ziem. Jak podaje
GUS, wedtug ostatniego przeprowadzonego Powszechnego Spisu Rolnego (2010), na terenie
gminy byto az 958 gospodarstw rolnych, wsrdd ktorych 24,8% uzyskiwato dochody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, 23,6% z pracy najemnej, 11,9% z emerytury lub
renty, zas 40,5% gospodarstw nie osiggato w ogdle dochodow z dziatalnosci rolnicze;j.

Gmine Dziatdowo cechuje nizsze nasycenie podmiotami gospodarki narodowej! niz $rednio
w powiecie dziatdowskim i wojewddztwie warminsko-mazurskim. Na koniec 2014 r. wskaznik
,Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci” dla gminy wynosit 415, dla powiatu — 629,
za$ dla Regionu — 854. Ponadto, co charakterystyczne dla gminy, brak byto duzych
przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw, dominowaty natomiast mate
firmy zatrudniajgce od 0 do 9 oséb, ktdre stanowity 93,9% wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw.

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych z terenu gminy w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ogdtem 374 356 361 385 408
Sektor panstwowy 21 21 22 22 22
Sektor prywatny 353 335 339 363 386

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

% Trwanie zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.

10 por. A. Hatasiewicz, Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowari przestrzennych w Polsce i
budowania spdjnosci terytorialnej kraju, s. 3; http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/
Raporty_o_rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf
11 podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.
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Pozytywne znaczenie ma jednak, notowany od 2011 roku, staty przyrost ogdlnej liczby
podmiotéw gospodarki narodowej majgcych siedzibe na terenie gminy Dziatdowo. W
analizowanym okresie liczba ta wzrosta az o 14,6%, co moze Swiadczy¢ o poprawie kondycji
lokalnej gospodarki.

Na koniec 2014 r. wsrdd podmiotow zdecydowanie przewazaty firmy prywatne, w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, a takze organizacje obywatelskie — stanowigce
tacznie 94,6% zarejestrowanych jednostek. Wedtug PKD 2007 najwiecej podmiotéw dziatato
w branzy handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy samochodow (sekcja G) — 24,8%,
budownictwa (sekcja F) — 15,4%, przetworstwa przemystowego (sekcja C) — 11,5% oraz
rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa (sekcja A) —9,3% ogolnej liczby podmiotdow.

Wykres 2. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Dziatdowo na koniec 2014 r.
wedtug form prawnych

= Osoby fizyczne prowadzace dzial.gosp.

= Stowarzyszenia i organizacje spofeczne
Spotki z o.0.

® Spotki cywilne

m Spotdzielnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Do najwazniejszych firm i przedsiebiorstw na terenie gminy nalezg: Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe “GREJPOL” w Malinowie, Zaktad Produkcji Kottow C.O.
“MAKUS” w Malinowie, KOMBET Sp. z o.0.w Komornikach, BUDOKRUSZ Sp. z o.o.,
Olsztynskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych Sp. z o.0., Zaktad Produkcyjny "DEKORGLASS"
Sp. z 0.0. w Komornikach, ZPUH "SKED" w Kisinach, "ODYNIEC" Sp. z 0.0. w Uzdowie, "DIREX"
Sp. jawna w Grzybinach, "AgriPol" Sp. z 0.0., Zaktad Produkcji Przewodow Elektrycznych
“ELTRIM” w Ruszkowie. Ponadto duzy potencjat rozwojowy ma turystyka, a szczegdlnie
agroturystykal2,

12 http://gminadzialdowo.pl/
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3. Warunki zycia mieszkancow
3.1. Zasoby mieszkaniowe

Warunki, w jakich ludzie mieszkajg, moga stanowié¢ nie tylko wyznacznik ich statusu
spotecznego i materialnego, ale takze jeden z czynnikéw decydujgcych o jakosci ich zycia.
Tymczasem sytuacja mieszkaniowa Polakéw, w swietle danych Eurostatu, daleko odbiega od
standardéw europejskich. Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim
przeludnienie dotykajace prawie co drugiego obywatela, 914 tysiecy mieszkan (7% ogdtu)
bez sptukiwanego ustepu, 462 tys. mieszkan (3%) bez biezgcej wody oraz az 2,6 min (19%)
nieruchomosci bez centralnego ogrzewania. Ponad 10% Polakdow boryka sie ponadto z
problemem ztego stanu technicznego mieszkania, przejawiajgcym sie gtéwnie w
przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu s$cian i podtdg?3, co uniemozliwia badz utrudnia
biezace naprawy i remonty, a takze moze powodowa¢ problemy ze zdrowiem.

Liczba mieszkan w gminie Dziatdowo systematycznie rosnie. W 2014 roku w 1653
budynkach mieszkalnych znajdowaty sie 2 762 mieszkania, czyli o 120 wiecej (o 4,5%) niz w
2010 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ogélna poprawa warunkéw mieszkaniowych w gminie
Dziatdowo jest wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez bardziej zamoznych
mieszkancow, ktérzy decydujg sie na budowe domkéw jednorodzinnych na uzytek wtasny.
Od wielu juz lat na terenie gminy nie oddaje sie do uzytku nowych mieszkan w innych
formach, np. budownictwa komunalnego, spétdzielczego czy spotecznego czynszowego (tzw.
TBS-6w). Dlatego tez powaznym wyzwaniem dla wfadz samorzadu lokalnego pozostaje
kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W
zasobach gminy Dziatdowo w 2014 roku znajdowato sie 56 mieszkan komunalnych.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace mieszkan w gminie Dziatdowo w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba budynkéw mieszkalnych 1521 1570 1606 1628 1653
Liczba mieszkan 2642 2 658 2694 2714 2762
Przecietna powierzchnia uzytkowa:

1 mieszkania (m?) 73,1 73,7 74,8 75,3 75,3
na 1 osobe (m?) 19,6 20,0 20,6 20,8 21,2
Budynki mieszkalne oddane do uzytkowania 18 16 40 26 27
Mieszkania oddane do uzytkowania 22 17 40 26 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W swietle Diagnozy spotecznej 2013 warunki mieszkaniowe Polakdéw ulegajg stopniowej
poprawie. W latach 2000-2013 spadt odsetek badanych gospodarstw domowych, ktére nie
sg zasilane wodg z wodociggu (o 1,6 punktu procentowego), w ktérych brakuje ustepu
sptukiwanego biezgcg wodg (o 5,9 punktu), tazienki z wanng lub prysznicem (o 8,5 punktu)
oraz cieptej wody (o0 9,1 punktu)!*. Poprawe w zakresie warunkéw mieszkaniowych mozna
zaobserwowac réwniez w gminie Dziatdowo. W 2014 roku na jedng osobe przypadato tu
21,2 m? powierzchni uzytkowej mieszkania, czyli o 1,6 m? wiecej niz w 2010 roku, natomiast
przecietne mieszkanie miato powierzchnie 75,3 m?, a wiec 0 2,2 m? wiekszg niz w 2010 roku.

13 http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html (30.04.2015).

14T, Panek, J. Czapiriski, Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jakoé¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].
Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109.

13

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



W 2014 roku wyposazenie tutejszych mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne
przedstawiato sie nastepujgco: 93,7% mieszkan posiadato instalacje wodociggowa; w 82,8%
mieszkan znajdowata sie tazienka z urzadzeniem kgpielowym i/lub prysznicem z odptywem
wody; natomiast 79,4% posiadato centralne ogrzewanie.

Wykres 3. Ludnos¢ korzystajgca z wybranych instalacji w gminie Dziatdowo w latach 2010-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przektada sie to na liczbe mieszkancéw, ktérzy majg lepszy dostep do wodociggu, kanalizacji
czy instalacji gazowej. W 2014 roku korzystato z nich odpowiednio 81,6%, 27,9% i 8,6%
ludnosci gminy. Tak duze rdznice pomiedzy odsetkami osdb korzystajgcych z wodociggu i
kanalizacji sg dos¢ charakterystyczne dla obszaréow wiejskich i wynikajg z odlegtosci
pomiedzy miejscowosciami w gminie oraz duzego rozproszenia zabudowy. Istotny jest
jednak systematyczny wzrost tych odsetkow na przestrzeni lat —w poréwnaniu do 2010 roku
az o 34,0 punkty procentowe w przypadku wodociggu oraz o 11,8 punktu w przypadku
kanalizacji.

3.2. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow

»Miejscem nabywania doswiadczen i umiejetnosci spotecznych sg dobrowolne organizacje,
dziatania i kontakty, ktdére wypetniajg przestrzen miedzy jednostkg a spoteczenstwem,
obywatelem a panistwem; ich sie¢ tworzy to co nazywamy samoorganizujgcym sie
spoteczestwem obywatelskim”?®. Zaangazowanie spoteczne mozie wiec przyjmowac
réznorodne formy — od pomocy sgsiedzkiej i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia,
poprzez dziatalno$é w grupach nieformalnych, cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych
polityk publicznych, wyrazajgca sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.

Wedtug Antoniego Sutka, najbardziej powszechnym doswiadczeniem obywatelskim jest
udziat w wyborach!®. W gminie Dziatdowo mieszkancy najchetniej wybierajg swoje wtadze
lokalne i regionalne. Jak podaje Paristwowa Komisja Wyborcza, w 2014 roku w wyborach
samorzadowych swoje gtosy oddato 50,23% uprawnionych mieszkaricéw, podczas gdy w

15 A, Sutek (2013). Stan spofeczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
Obywatelskie w: tamze.
16 Tamze.
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wyborach prezydenckich (Il tura 2015) 47,73%, w wyborach do Sejmu (2015) 31,45%,
natomiast do Parlamentu Europejskiego (2014) jedynie 10,61%%’.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalno$é organizacji pozarzgdowych. W swietle danych Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS)'8 na terenie gminy Dziatdowo siedzibe posiada 13 stowarzyszen, w
tym 7 Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz 6 organizacji na rzecz rozwoju miejscowosci. Sg to:

e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Krasnotgka,

e QOchotnicza Straz Pozarna w Turzy Wielkiej,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Petrykozach,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Filicach,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Ruszkowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Wysokiej,

e (Ochotnicza Straz Pozarna w Uzdowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Krasnotace,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miejscowosci Turza Wielka,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Pozary i Wilamowo,

e Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Wsi Wysoka,

e Stowarzyszenie Teraz Filice,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Uzdowo.
Odnoszac liczbe organizacji majacych siedzibe w gminie do liczby osdb jg zamieszkujgcych
mozna wnioskowaé o niewielkim zaangazowaniu spotecznym w Il sektorze. Warto jednak
zwrdcié na to, ze mieszkancy gminy moga réwniez dziata¢ w organizacjach funkcjonujacych
na terenie miasta Dziatdowo bgdzZ innych gmin. Istotna jest rowniez nieformalna aktywnosc i
zaangazowanie mieszkanncéw na rzecz dobra wspdlnego, poprzez dziatania skierowane na
najblizsze otoczenie i miejscowosé, w ktorej mieszkajg. Przyktadem moze by¢ tu sotectwo
Pozary, uczestniczace w Programie Odnowy Wsi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
,Wies Warmii, Mazur i Powisla miejscem, w ktorym warto zy¢ ...”. W 2014 roku powotano tu
Grupe Odnowy Wsi, natomiast w konkursie ,Aktywna Wie$ Warmii, Mazur i Powisla” w 2015
roku gmina Dziatdowo uzyskata dla tego sofectwa dotacje w wysokosci 10 000 zt na realizacje
projektu ,Stworzenie atrakcyjnego miejsca spotkan lokalnej spotecznosci oraz zaspakajanie
potrzeb w zakresie kultury poprzez zbudowanie sceny wraz z miejscem dla widowni w

miejscowosci Pozary”. Projekt zostat zrealizowany do pazdziernika 2015 roku w duzej mierze
dzieki pracy wolontaryjnej mieszkarncéw wsi.

3.3. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme s$wiadczedn o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb osdéb i rodzin, jednak ich jakos¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan
catego spoteczeAstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub
wspoétfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w
szczegdlnosci  ustugi  edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

7 http://pkw.gov.pl/
18 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 13.01.2016r.)
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3.3.1. Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc zadania
ustawowe gmina Dziatdowo prowadzi osiem placowek:

1) Szkota Podstawowa w Turzy Wielkiej,

2) Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Uzdowie,
3) Szkota Podstawowa w Ruszkowie,

4) Szkota Podstawowa w Kleczkowie,

5) Szkota Podstawowa w Petrykozach,

6) Publiczne Gimnazjum w Burkacie,

7) Publiczne Gimnazjum w Stawkowie,

8) Zespot Szkdtim. Janusza Korczaka w Ksiezym Dworze.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 roku w szkotach prowadzonych przez gmine uczyto sie
1139 ucznidw, w tym 635 uczniow szkét podstawowych i 326 ucznidw gimnazjum.
Najwieksza liczba uczniow uczyta sie w Zespole Szkdét w Ksiezym Dworze (223), a najmniejsza
w Szkole Podstawowej w Kleczkowie (79). Na jeden oddziat przypadato srednio 17,26
uczniow.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty do zadan
wilasnych gminy nalezy takie prowadzenie publicznych przedszkoli. Gmina Dziatdowo
realizuje ten obowigzek poprzez oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, a takze
w Punkcie Przedszkolnym w Burkacie. W roku szkolnym 2014/2015 do 11 oddziatow
uczeszczato tacznie 178 dzieci. Warto jednak zaznaczy¢, ze czes¢ dzieci z gminy Dziatdowo
uczeszcza do miejskich lub niepublicznych przedszkoli w Dziatdowie.

Istotnym uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla miodziezy z gminy Dziatdowo sg szkoty
ponadgimnazjalne prowadzone przez powiat dziatdowski:

1) Zespodt Szkdt Nr 1w Dziatdowie,

2) Zespot Szkot Zawodowych Nr 1 w Dziatdowie,

3) Zespot Szkdt Zawodowych w ltowie-Osadzie,

4) Zespot Szkdt w Grodkach,

5) Zespot Szkoét im. Emilii Sukertowej-Biedrawiny w Malinowie,
6) Zespot Szkadtim. Krzysztofa Kamila Baczynskiego w Lidzbarku,
7) Liceum Ogdlnoksztatcgce w Lidzbarku.

Ponadto Gmina Miasto Dziatdowo prowadzi Liceum Ogodlnoksztatcagce, Gmina Rybno —
Zasadniczg Szkote Zawodowa, natomiast Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. — Szkote
Policealng dla Dorostych w Dziatdowie. Dzieki temu dostepnos¢ ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym w powiecie nalezy oceni¢ wysoko.

3.3.2. Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo waing kategorie ustug spotecznych, ktére w istotny
sposéb wptywajg na zdrowotnos¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki
zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowg
opieke zdrowotng (POZ), w ktdrej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja,
orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie opieki pielegniarki srodowiskowe] oraz
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potoznej. Natomiast oddzielne kategorie 3$wiadczen medycznych stanowia: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne
prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
leczenie uzaleznien.

Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia w Uzdowie, nie ma tu natomiast Zzadnej
ogdlnodostepnej apteki. Nalezy jednak pamietaé, ze mieszkancy moga korzystac ze
Swiadczen medycznych w Dziatdowie, w tym z ustug Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie (szpital powiatowy), bedacego najwiekszg jednostka
Swiadczgca ustugi zdrowotne w powiecie dziatdowskim. Szpital dysponuje 331 tézkami na
nastepujacych oddziatach:

1) wieloprofilowy oddziat choréb wewnetrznych z pododdziatami: kardiologicznym,
reumatologicznym,

2) oddziat neurologiczny,

3) oddziat udarowy,

4) oddziat dzieciecy,

5) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii,

6) oddziat psychiatryczny,

7) oddziat chirurgii ogdlnej z pododdziatem urologicznym,

8) oddziat potozniczo-ginekologiczny,

9) oddziat rehabilitacyjny z pododdziatem rehabilitacji neurologicznej,

10) oddziat medycyny paliatywnej,

11) oddziat urazowo-ortopedyczny,

12) szpitalny oddziat ratunkowy (SOR),

13) oddziat noworodkow i wczesniakow.

Ponadto przy szpitalu powiatowym dziatajg poradnie specjalistyczne i pracownie: Poradnia
Chirurgii 0Ogodlnej, Poradnia Chirurgii Onkologicznej, Poradnia Dermatologiczno-
Wenerologiczna, Poradnia Endokrynologiczna, Poradnia Kardiologiczna, Poradnia
Nefrologiczna, Poradnia Neonatologiczna, Poradnia Neurologiczna, Poradnia Okulistyczna,
Poradnia Opieki Paliatywnej, Poradnia Otolaryngologiczna, Poradnia Potozniczo-
Ginekologiczna, Poradnia Rehabilitacyjna, Poradnia Reumatologiczna, Poradnia Urazowo-
Ortopedyczna, Poradnia Urologiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Pracownie: RTG, USG,
Endoskopowa, EEG, EMG, EKG i Pracownia Spirometryczna. Na terenie SPZOZ w Dziatdowie
dziata takze niezalezna poradnia specjalistyczna Zaktad Medycyny Pracy?®°.

3.3.3. Kultura i sport

Zadania w zakresie upowszechniania kultury i aktywnosci mieszkarnicéw gminy Dziatdowo
realizuje Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Dziatdowie powstaty w 2004 roku. Do obszaru
dziatalnosci GOKiS nalezy m.in. tworzenie warunkoéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, folkloru, rekodzieta artystycznego i ludowego, realizacja zaje¢ dla dzieci i
miodziezy, a takze organizacja zawodow oraz imprez sportowo-rekreacyjnych dla
mieszkancow. Funkcjonujg tu trzy zespoly tanca nowoczesnego, dwa zespoty tanica
ludowego oraz zespot spiewaczy ,,Pokolenie”, tworzony przez mieszkancow wsi Uzdowo.

W zakresie sportu i promocji aktywnosci fizycznej GOKiS organizuje m.in. Turniej Wsi,
Turnieje Pitki Noznej, Turnieje Pitki Siatkowej, Turnieje Tenisa Stotowego indywidualnego i
druzynowego, Turnieje Pitki Plazowe], zawody wedkarskie oraz letnie festyny.

9 http://www.spzoz-dzialdowo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=32
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Waznymi osSrodkami rozwoju aktywnosci lokalnej sg 23 swietlice wiejskie, funkcjonujgce w
miejscowosciach: Filice, Gasiorowo, Gnojenko, Gnojno, Grzybiny, Jankowice, Kisiny,
Krasnotgka, Ksiezy Dwoér, Kurki, Mosznica, Mysleta, Niestoja, Petrykozy, Piertawki, Pozary,
Ruszkowo, Rywociny, Sekowo, Turza Wielka, Uzdowo, Wysoka, Zakrzewo. W 17 swietlicach
zatrudnieni sg pracownicy, ktérzy prowadzg state zajecia z dzie¢mi i mtodziezg, a takze
organizujg cykliczne imprezy dla mieszkanncow wsi takie jak: Dzien Dziecka, Dzien Babci
i Dziadka, spotkania optatkowe, wystawy bozonarodzeniowe i wielkanocne, spotkania
noworoczne, spektakle z okazji 3 majai 11 listopada, a takze konkursy piosenki i poetyckie?°.

3.3.4. System pomocy i wsparcia

Podstawowg jednostkg organizacyjng gminy Dziatdowo w systemie pomocy spotecznej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie. Realizuje on ustawowe zadania gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;j,
polegajace w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen
(np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na sSwiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotfecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Osrodek prowadzi réwniez zadania
wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a takie inne dziatania na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W strukturze GOPS w Dziatdowie od 2005 roku
funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej, ktérego gtéwnym celem jest przeciwdziatanie
zjawisku bezrobocia wsrdod mieszkancéw gminy Dziatdowo, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sbéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W 2014 roku w jego dziataniach uczestniczyty
23 osoby. W latach 2008-2014 GOPS realizowat projekt systemowy , Program aktywizacji
spoteczno-zawodowej w Gminie Dziatdowo”, wspétfinansowany ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Poddziatanie 7.1.1.
Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej). W 2014
roku projekt obejmowat dziatania skierowane do oséb bezrobotnych lub nieaktywnych
zawodowo (kontrakty socjalne — 30 osdb), miodziezy w wieku 15-24 lata (Program
Aktywnosci Lokalnej — 10 oséb) oraz spotecznosci lokalnej miejscowosci Ggsiorowo (Program
Aktywnosci Lokalnej — 10 osdb). Podjete dziatania miaty na celu zwiekszenie kompetencji
spotecznych i zawodowych uczestnikdw, wzmocnienie ich poczucia wartosci oraz wiary we
wiasne sity, a takze podniesienie umiejetnosci i kompetencji wychowawczych.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznieh na terenie gminy dziatania prowadzi Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w
rodzinie — Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie.

System pomocy i wsparcia mieszkancow gminy Dziatdowo tworzg réwniez jednostki
powiatowe, w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale réwniez ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Zarzgdzeniem nr 38/2011 Starosty Dziatdowskiego z dnia 7 pazdziernika 2011 roku,
Centrum petni funkcje organizatora systemu pieczy zastepczej w powiecie. PCPR prowadzi
tez punkt poradnictwa specjalistycznego (zatrudnia psychologa i prawnika). Duzg cze$¢ zadan
stanowiag ponadto te dotyczgce rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z

20 http://gminadzialdowo.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=41&menu=42&strona=1 (1
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niepetnosprawnoscig, m.in. dofinansowanie dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;j,
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, a takze
dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji oséb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin.

Jednostkg powiatowa jest rowniez Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Psychicznie
Chorych w Uzdowie — placéwka stacjonarna, koedukacyjna zapewniajgca 97 miejsc dla osdb,
ktdre ze wzgledu na niepetnosprawnosé nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu, a wymagajg statej opieki, ktorej nie moze im zapewnic¢ rodzina.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje rowniez instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe i inne, ktére na co dzien wspodtpracujg ze sobg (ze wzgledu na zbiezne
cele oraz obstuge tych samych klientéw). Jednym z takich podmiotéw jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie, bedgca jednostky organizacyjng powiatu, ktora
zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i mtodziezy oraz pomoc w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, a takie wsparcie dla rodzicow i nauczycieli zwigzane z
wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez
prowadzenie dziatalnosci diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej i
informacyjno-szkoleniowej.

W zakresie polityki rynku pracy dziata Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie, ktory realizuje
zadania, polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w
znalezieniu pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa),
organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wypfacaniu
zasitkdw oraz innych sSwiadczen z tytutu bezrobocia, a takie opracowywaniu analiz i
sprawozdan dotyczgcych rynku pracy. W Dziatdowie dziatajg réwniez jednostki Ochotniczych
Hufcow Pracy: Mtodziezowe Centrum Kariery oraz Punkt Posrednictwa Pracy. OHP stanowig
panstwowg jednostke budzetowa wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mtodziezy, w
szczegoblnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

3.3.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczedstwo publiczne wptywa ogdt warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosé¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogacymi zaktdcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy
postepowania?l. Ustugi w zakresie bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy Dziatdowo
realizujg przede wszystkim: Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie oraz Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Dziatdowie, ktére swoim zasiegiem dziatania
obejmujg caty powiat dziatdowski. Dziata tu réwniez Straz Gminna — wspdlna dla gmin
Dziatdowo i lfowo-Osada. Bezposrednig ochrone przeciwpozarowg na obszarze Gminy
zabezpiecza sze$¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) — OSP Uzdowo, OSP Turza
Wielka, OSP Petrykozy, OSP Ruszkowo oraz OSP Filice??, przy czym pierwsza z wymienionych
nalezy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Jednostki OSP zrzeszajg facznie 215
ochotnikow.

21 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html (5.07.2015).
22 Siddma jednostka — OSP Kranostaka dziata tylko jako stowarzyszenie.
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4. Gléwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej
4.1. Skala i formy udzielania pomocy spotecznej

W 2014 roku pomocg spoteczng zostato objetych 515 rodzin, liczgcych tgcznie 1 622 osoby,
co stanowito 16,5% mieszkaricow gminy Dziatdowo. Swiadczenie przyznane zostato 942
osobom, co oznacza spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami — o 49 oséb, tj. 0 4,9% w
porownaniu do 2013 roku i o 3 osoby (0 0,3%) w odniesieniu do 2012 roku. W analizowanym
okresie zmniejszyt sie rdwniez odsetek osob dtugotrwale korzystajgcych z pomocy —z 60,2%
w 2012 roku do 51,7% w 2014 roku.

Wykres 4. Osoby, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej i ich rodziny w latach 2012-2014
w gminie Dziatdowo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

W strukturze oséb korzystajacych z pomocy spotecznej przewazajg kobiety, ktore w 2014
roku w liczbie 547 stanowity 58,1% ogdtu. Analizujgc natomiast wiek swiadczeniobiorcéw
okazuje sie, ze gtdwnymi grupami korzystajgcymi z pomocy sg osoby w wieku produkcyjnym
(454; 48,2% ogdtu) oraz dzieci i mtodziez do 17 roku zycia (453; 48,1%). Swiadczeniobiorcy w
poprodukcyjnym okresie zycia w liczbie 35 stanowili w 2014 roku jedynie 3,7%, a ich odsetek
zmniejszyt sie w perspektywie lat 2012-2014 o 0,7 punktu procentowego.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spofecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz wynagrodzenie nalezine opiekunowi z
tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Swiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa,
sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie,
positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i
rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt
i ustugi w domu opieki spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiada¢ celom i mozliwosciom
pomocy spotecznej.

W strukturze $wiadczen przyznawanych przez GOPS w Dziatdowie w 2014 roku dominowaty
Swiadczenia pieniezne. Przyznano je 474 osobom z 452 rodzin, podczas gdy Swiadczenia
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niepieniezne otrzymaty 472 osoby z 248 rodzin. Wywiad S$rodowiskowy zostat
przeprowadzony z 538 osobami z 515 rodzin (1 622 osoby w rodzinach). Nalezy tu jednak
nadmieni¢, ze w latach 2012-2013 wiecej osdb otrzymywato $wiadczenia o charakterze
niepienieznym, natomiast rdznica pomiedzy liczbg $wiadczeniobiorcow korzystajacych ze
Swiadczen pienieznych i niepienieznych w 2014 roku jest niewielka.

Woykres 5. Struktura wiekowa swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w gminie Dziatdowo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

W swietle danych GOPS w Dziatdowie w 2014 roku najwiecej oséb otrzymywato zasitki
okresowe —ich liczba wyniosta 334, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2012 roku o 54, tj. o
33,6%. Wiekszos¢ zasitkow okresowych pobierana jest z tytutu bezrobocia — w 2014 roku
korzystato z nich 311 osdb, podczas gdy zasitki z tytutu niepetnosprawnosci lub diugotrwatej
choroby pobierato odpowiednio 20 i 9 osdb. W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé zasitki
celowe, z ktorych korzystato w 2014 roku 256 swiadczeniobiorcéw — o 79 oséb, tj. 0 23,6%
mniej niz w 2012 roku. W przypadku 145 oséb byt to zasitek przyznawany w ramach
programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”. Zasitek staty w gminie
Dziatdowo otrzymato w 2014 roku 68 osdb, przy czym 51 to osoby samotnie gospodarujace.
W latach 2012-2014 liczba swiadczeniobiorcéw otrzymujgcych zasitek staty utrzymywata sie
na zblizonym poziomie.

Istotnym obszarem dziatalnoéci GOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem wfasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna jest
Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym.
Prowadzona jest w celu rozwigzywania ich trudnych sytuacji zyciowych oraz pomocy w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, wzbudzaniu motywacji do dziatania,
wzmochienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W 2014 roku pracg socjalng objeto
459 rodzin (1 289 osdb).

W ramach $wiadczern niepienieznych, w 2014 roku 467 oséb otrzymato positek?? oraz
uiszczono odptatno$é¢ za pobyt 6 oséb w domu pomocy spotecznej. Ustugi spoteczne
Swiadczone byty w postaci ustug opiekunczych — 5 osdb korzystajgcych oraz interwencji
kryzysowej — 36 rodzin (119 oséb w rodzinach). Kontrakt socjalny zawarto z 30 osobami.

2 Wszystkie osoby otrzymaty positek w ramach Programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”.
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4.2. Gléwne problemy spoteczne w ujeciu pomocy spotecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory znaczna czes¢ spoteczeristwa ocenia
negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Problem to
zjawisko niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, stanowigce wyzwanie dla polityki
spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne oraz efektywne
funkcjonowanie oséb i rodzin. Konsekwencjg probleméw spotecznych sg rdzine przejawy
wykluczenia spotecznego. Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne,
poniewaz jego przejawy, takie jak deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w

réoznych sferach zycia spotecznego wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach
domowych.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej (art. 7), pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujgcych powodoéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé;
bezrobocie; niepetnosprawnos$é; dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyinstwa lub wielodzietnosci;
bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy, ochrone
uzupetniajgcy lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie Dziatdowo w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

ubdstwo 3 6 1 1 3 3
bezrobocie 359 1220 403 1363 393 1296
niepetnosprawnosé 138 449 140 446 136 418
dtugotrwata lub ciezka choroba 111 282 110 270 107 273
bezradnos$¢ w sprawach opiek-wych 87 362 92 398 92 379
alkoholizm 12 30 7 14 9 14
narkomania 0 0 0 0 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa 112 - 112 - 108 -

w tym: wielodzietnos¢ 92 - 92 - 88 -
bezdomnos¢ 7 7 9 9 11 11
opuszczenie zaktadu karnego 8 12 3 9 5 7
zdarzenia losowe 0 0 3 15 0 0
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 21 100 19 89 15 63
ochrona ofiar handlu ludZzmi 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.
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Gtéwnym powodem udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Dziatdowie w 2014 roku
byto bezrobocie, z tytutu ktérego z pomocy skorzystaty 393 rodziny (1 296 osdb). W swietle
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie osobe
m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do podjecia
pracy w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we witasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktdérych sie opiera, nie pozwalajg na
okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamietaé, ze bezrobotni
zarejestrowani w urzedzie pracy to jedynie czes¢ osob, ktére nie posiadajg zatrudnienia,
natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet niecheé
do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze
ze wzgledu na prace w tzw. szarej strefie.

W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie zarejestrowanych byto 1 039 oséb
z terenu gminy, czyli 10,6% ludnosci faktycznie zamieszkatej i 16,8% mieszkarncéw w wieku
produkcyjnym. Liczba bezrobotnych wzrosta w poréwnaniu z 2010 rokiem o 60 osdb, tj. o
6,1%, natomiast w odniesieniu do 2013 roku zmniejszyta sie 0 137, tj. 0 11,7%. Znaczng czes$é
0sob zarejestrowanych w PUP w Dziatdowie stanowity kobiety. Ich odsetek w analizowanym
okresie ksztattowat sie od 56,7% w 2012 roku do 57,6% w 2012 roku.

Wykres 6. Bezrobotni w gminie Dziatdowo w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac w réznych zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw:

1) indywidualne,

2) koniunkturalne,

3) instytucjonalne.

Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych preferencji, a
takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajgcych okreslone
oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom wyksztatcenia,
umiejetnosci czy sprawnos$¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywajg bezposrednio na
wielkos¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikdw zgfaszanego przez
pracodawcow. Mozna wsréd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie
nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom
bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalno$é zwigzkéw
zawodowych?4,

24 Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziafaniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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W opinii lokalnych lideréw wysoka skala lokalnego bezrobocia wigze sie nie tylko z jego
niekorzystng strukturg. Istotne znaczenie majg tu uwarunkowania gospodarcze, takie jak
brak duzych zaktadow pracy funkcjonujgcych w réznorodnych branzach, a co za tym idzie —
zbyt mata liczba ofert pracy. Dodatkowo stabo rozwiniete potgczenia komunikacyjne nie
sprzyjaja podejmowaniu zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, podobnie jak,
szczegdlnie w przypadku kobiet, brak mozliwosci zapewnienia opieki nad matymi dzieémi.

Wsraéd gtéwnych tytutdw udzielania pomocy spotecznej nalezy wskazaé réwniez nastepujace:

1) niepetnosprawnos¢ — 136 rodzin; 418 osdéb;

2) potrzebe ochrony macierzynstwa — 108 rodzin, w tym 88 rodzin wielodzietnych;
3) dtugotrwatg lub ciezkg chorobe — 107 rodzin; 273 osoby;

4) bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych — 92 rodziny; 379 osdb.

Pozostate powody udzielania pomocy wystepujg w mniejszej skali, co jednak nie $wiadczy o
tym, ze natezenie tych problemoéw jest niewielkie. Niejednokrotnie bowiem takie problemy
jak bezrobocie, niepetnosprawnosé¢ czy problemy opiekunczo-wychowawcze stanowia
jedynie ,wierzchotek gory lodowej”, ponizej ktérego znajdujg sie nieujawniane dysfunkcje,
takie jak zaburzenia psychiczne, alkoholizm, narkomania czy przemoc w rodzinie.

4.3. Dysfunkcje rodzin

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupg spofteczng, na ktérej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwdj
zainteresowan i zdolnosci). Rodzina wypetnia szereg funkcji, m.in. opiekunczg,
wychowawczg, materialno-ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjna.

Jednym z gtéwnych problemdw, dotykajacych rodziny w gminie Dziatdowo jest niewydolnos¢
opiekuiczo-wychowawcza. W 2014 roku z tego tytutu z pomocy spotecznej korzystaty 92
rodziny, w ktdrych zyto tgcznie 379 oséb. Wsparciem asystenta rodziny objetych byto 15
rodzin. Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza pojawia sie zarédwno w srodowiskach
wieloproblemowych, doswiadczajgcych ubdstwa, bezrobocia czy ztych warunkéw
mieszkaniowych, jak i w rodzinach posiadajgcych dobre warunki finansowe. Jej Zrédta mogg
byc¢ rdine, jednak tym, co w ocenie 0sdb profesjonalnie zajmujgcych sie wspieraniem rodzin,
taczy rdéine przypadki niewydolnosci jest najczesciej niedobdr kompetencji rodzicielskich.
Tymczasem wspodtczesne rodziny muszg zmagaé sie w procesie opieki i wychowania z
wieloma zagrozeniami cywilizacyjnymi, zwigzanymi m.in. z rozwojem nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (Internet, telewizja, mobilne urzadzenia i aplikacje),
powszechnym dostepem do substancji psychoaktywnych, chorobami cywilizacyjnymi
spowodowanymi nieodpowiednig dietg i stylem Zzycia. Sita oddziatywania tych czynnikéw
moze by¢ wieksza, gdy dzieci i mtodziez majg ograniczony dostep do rdznorodnej oferty
kulturalnej, sportowej i rozrywkowej, a tym samym zagospodarowanie ich wolnego czasu
staje sie powaznym wyzwaniem dla rodzicéw.

Jedng z powaznych dysfunkcji rodziny jest przemoc. W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych,
a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
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fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osdéb
dotknietych przemocg. Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.
fizyczng, seksualng, psychiczng badz ekonomiczng/materialng.

Informacji na temat przemocy w rodzinie dostarczajg statystki pomocy spotecznej oraz dane
dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego. W 2014 roku z pomocy z tytutu
przemocy w rodzinie w gminie Dziatdowo skorzystato 15 rodzin (63 osoby), czyli o 6 mniej niz
w 2012 roku i 0 4 mniej w poréwnaniu do 2013 roku. Natomiast w Swietle danych ZI w latach
2012-2014 tgcznie prowadzone byly 94 Niebieskie Karty.

Okreslenie rzeczywistej skali problemu przemocy w rodzinie jest niemozliwe. Specyfika tego
zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa bowiem wiele
lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawcy, obawe
przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwo$é zmiany sytuacji. Rowniez
traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkdw
nigdy nie wychodzi na jaw. Tymczasem stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdéw
rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie
tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania, a
tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. Jak wynika z danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, najwiecej dzieci jest umieszczanych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych (tworzonych przez rodzenstwo lub dziadkow
dziecka) oraz niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz wymienione wyzej, zwykle
dalsi krewni dziecka), a takze w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych (POW), zaréwno
tych dziatajgcych na terenie powiatu jak i w innych powiatach.

4.4.Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposdb okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji nalezy jednak rozumieé je
szerzej — jako silng i nabytg potrzebe

1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm), narkotyki
(narkomania) czy lekarstwa (lekomania);
2) wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry komputerowe).
W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.\
Powainym problemem spotecznym sg rdéine formy uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, zwtaszcza od alkoholu i narkotykow. Wyzwaniem, przed ktérym stajg
wiadze i stuzby publiczne, jest rdwniez state rozszerzanie sie rynku nielegalnych substancji,
przy czym narkotyki ,tradycyjne” sg wypierane przez tzw. ,dopalacze” (,legal highs”). W
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$wietle , Diagnozy spotecznej 2013” 2> odsetek osdb zazywajgcych narkotyki jest relatywnie
niski — wynosi 1,3%, przy czym problemem narkomanii bardziej zagrozeni s3 mezczyzni,
uczniowie i studenci, a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Duzo wieksza jest natomiast
skala uzywania alkoholu, aczkolwiek trzeba rozrézni¢ faktyczne uzaleznienie od picia
szkodliwego, a takze okazjonalnego spozywania. Jak podaje Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu w Polsce to
ok. 800 tys., zas 0séb pijacych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min2®,

Coraz czesciej diagnozowanymi rodzajami uzaleznien sg rowniez uzaleznienia behawioralne.
Dotyczacy ich raport?’ informuje, ze w ciggu 12 miesiecy poprzedzajagcych badanie, w gry
hazardowe grato blisko 25% Polakéw w wieku 15 lat i wiecej. Ryzyko uzaleznienia od hazardu
okresla sie jednak jako ,relatywnie niewysokie”, poniewaz dotyczy zaledwie kilku procent
populacji. Powazny problem z hazardem ma okoto 1% Polakdéw, a niespetna 4% dotyczy
umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem.

Ten sam raport informuje o skali uzaleznienia od Internetu. Okazuje sie, ze zaledwie 0,3%
Polakéw jest uzaleznionych, a 2,5% zagrozonych uzaleznieniem. Co jednak istotne, problem
dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 25 lat. Wérdd nastolatkdw co dziesigty
nalezy do grupy zagrozonych lub uzaleznionych od Internetu. Opinie, ze Internet odgrywa
bardzo wazng role w zyciu mtodych ludzi, ilustruje raport z badan zrealizowanych przez CBOS
pt. ,,Mtodziez 2013”. Wedtug nich, ponad potowa (51%) badanych uczniow ma poczucie, ze
zycie bez Internetu bytoby nudne, puste lub pozbawione radosci. Ponadto 47%
respondentdow przyznaje, ze zdarza im sie zaniedbywac nauke oraz uzyskiwac gorsze stopnie
z powodu nadmiernej ilosci czasu spedzanego w Internecie, zas 46% - ze bywajg z tego
powodu niedospani.

W swietle statystyk GOPS w Dziatdowie, w 2014 z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu
skorzystato 9 rodzin (14 osdb), natomiast narkomanii nie wykazano jako powodu przyznania
pomocy. Z kolei dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych méwig o 13
osobach, wobec ktérych zostaty podjete dziatania zmierzajgce do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu w placdwce uzaleznien. Z przedstawionych informacji trudno
whnioskowaé¢ o rzeczywistej skali problemu uzaleznien. Tymczasem w opinii lokalnych
ekspertow rodzi on powazne skutki w postaci wycofania, izolacji oraz pogorszenia stanu
zdrowia osoby uzaleznionej, destabilizacji systemu rodzinnego, przejmowania przez mtodziez
negatywnych wzorcéw, agresji i przemocy w rodzinie czy ubdstwa.

% Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 265.
26 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki

27 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych w odniesieniu
do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznieri behawioralnych, oprac. B.
Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012, s. 18 i nast.
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5. Zalozenia gminnej polityki spotecznej na lata 2016-2026
5.1. Cele i kierunki niezbednych dziatan

Sformutowane nizej cele i kierunki dziatan przewidziane do realizacji w ramach ,Strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie Dziatdowo na lata 2016-2026" stanowig
odpowiedz na zdiagnozowane bariery i wyzwania lokalnej polityki spotecznej, zaréwno te juz
istniejgce jak i prognozowane, w szczegdlnosci w zakresie sytuacji demograficznej oraz
socjalnej. Cze$¢ programowa dokumentu nawigzuje ponadto do aktualnych strategii i
programow w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, a takze
koncepcji i postulatéw stanowigcych wyniki badan naukowych oraz tzw. ,dobrych praktyk”
upowszechnianych przez podmioty polityki spotecznej.

Z uwagi na diugookresowy oraz wszechstronny charakter strategii, jej cele i dziatania
podzielono na obszary interwencji odnoszace sie do grup docelowych wyodrebnionych w
trakcie warsztatdw planowania strategicznego, ktére odbyty sie w dniu 13 stycznia 2016 roku
w sali sesyjnej Urzedu Gminy w Dziatdowie. W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele
kluczowych instytucji i organizacji dziatajacych w sferze polityki spotecznej na poziomie
gminy oraz powiatu, w szczegdlnosci radni i sottysi, pracownicy Urzedu Gminy w Dziatdowie,
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowego Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, gminnych placowek
oswiatowych i instytucji kultury, a takze osoby reprezentujgce sektor pozarzadowy.

Podczas warsztatéw planowania strategicznego poddano analizie sytuacje oraz potrzeby
nastepujgcych grup spotecznych: rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy (w wieku 60+), osoby
niepetnosprawne, bezrobotni, osoby uzaleznione, spotecznosci lokalne. Przekrojowo
potraktowano zagadnienia zwigzane ze zdrowiem, edukacjg, dostepem do kultury i sportu, a
takze warunki bytowe oséb i rodzin. W ten sposdb powstata kompleksowa koncepcja
dziatan, ktérych wdrozenie przyczyni sie do realizacji celdw operacyjnych, a w konsekwencji
celdw strategicznych w poszczegdlnych priorytetach (obszarach interwenciji).

Priorytet I. Stymulowanie aktywnos$ci zawodowej i zaradnosci Zyciowej

WIZJA (kierunek oczekiwanych zmian): Mieszkancy gminy Dziatdowo s3 samodzielni,
zaradni oraz odpowiedzialni za siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku aktywnosci
zawodowej posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje potrzebne na rynku, a takze wykazuja
gotowos¢ do podejmowania zatrudnienia lub prowadzenia wtasnej firmy, réwniez w sektorze
ekonomii spotecznej. Praca zawodowa stanowi dla oséb i rodzin Zzrédto utrzymania, a takze
przestrzen do kontaktéw spotecznych i samorealizacji. Gospodarstwa domowe posiadajg
dostateczne warunki materialne do zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak
mieszkanie, wyzywienie i ubranie, stanowigcych warunek aktywnego funkcjonowania w
spoteczenstwie.

Cel strategiczny: 1. Wzmacnianie kompetencji mieszkancéw sprzyjajacych aktywnosci
zawodowej oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowej

Cele operacyjne: 1.1. Poprawa zdolnos$ci mieszkaricdw do zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom z grup
defaworyzowanych.

1.3. Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw stuzgcych samodzielnosci
i zaradnosci zyciowej.
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1.4. Zmniejszanie obszaréw wykluczenia oséb i rodzin zwigzanych z
ubdéstwem materialnym oraz niepewnoscig mieszkaniowa.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

8)

Realizacja programéw z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej w ramach Klubu
Integracji Spotecznej, stuzgcych pomnazaniu kapitatu zyciowego osdb umozliwiajgcego
im normalng pozycje spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji oraz wejscie na rynek
pracy.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy, w szczegdlnosci nalezgcych do grup
defaworyzowanych, poprzez m.in. udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,
doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotecznie uzyteczne, a takze wsparcie samozatrudnienia — w tym w sektorze ekonomii
spoteczne;j.

Promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego
godzenie obowigzkdw zawodowych z petnieniem rdl rodzinnych.

Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 5 roku zycia (np. ztobki, kluby dzieciece, dzienni
opiekunowie), utatwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy po okresie urlopu
macierzynskiego, rodzicielskiego czy wychowawczego.

Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie (w
szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych, chorujgcych psychicznie, uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, opuszczajacych zaktady karne), realizowanego m.in. w
formie zajeé reintegracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego.

Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancow, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej, w tym rowniez w formie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym.

Wspieranie dziatan w zakresie prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg i
bezdomnoscig m.in. poprzez zwiekszenie zasobu mieszkaniowego gminy, rézine formy
budownictwa spotecznego, a takze pomoc dla 0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci
finansowych z powodu zalegtosci i dtugéw.

Okres realizacji dziatan: 2016-2026 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

Proponowany wskaZnik: Zrédfo:

Liczba 0s6b uczestniczacych w programie reintegracji spoteczno-zawodowej | KIS/GOPS
w ramach Klubu Integracji Spotecznej.

Liczba osdb bezrobotnych z terenu gminy, w tym liczba oséb w szczegdlnej = PUP
sytuacji na rynku pracy.

Odsetek (w %) bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkarncéw gminy w wieku | GUS
produkcyjnym

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy ukonczyli rézne formy | PUP

28

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



aktywizacji zawodowe;.

e Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli zatrudnienie, w tym | PUP
liczba osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

e Liczba osdb, ktére dzieki otrzymanemu wsparciu podjety samozatrudnienie | PUP
(jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza).

e Liczba spétdzielni socjalnych oraz miejsc pracy w tych podmiotach | PUP
utworzonych dzieki wsparciu ze srodkéw publicznych.

e Liczba inicjatyw promujgcych réwnosé¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku | Monitoring
pracy, a takze zatrudnianie o0séb zagrozonych lub juz dotknietych | strategii
wykluczeniem spotecznym.

e Liczba dziatajagcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i | Monitoring
wychowania dzieci do 5 roku zycia. strategii

e Liczba dzieci korzystajgcych z opieki instytucjonalnej.

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodéw | GOPS
ubdstwa i bezrobocia.

e Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy. UG

Priorytet II. Wsparcie rodzin w nalezytej opiece i wychowaniu dzieci

WIZJA (kierunek oczekiwanych zmian): Rodziny zamieszkujgce gmine Dziatdowo sg
samodzielne i zaradne, zyja w warunkach mieszkaniowych i materialnych umozliwiajgcych im
bezpieczeAstwo egzystencjalne, a takze podstawy do aktywnosci wykraczajgcej poza
srodowisko rodzinno-sgsiedzkie. Zapewniajg swoim cztonkom odpowiednig opieke i
wychowanie, a takze stymulujg ich do rozwoju emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego.
Poprawne relacje pomiedzy rodzicami, dzie¢mi i innymi dorostymi cztonkami rodziny, oparte
na wzajemnym szacunku, zaufaniu, szczerosci i odpowiedzialnosci, stanowig podstawe do
pomnazania kapitatu zyciowego niezbednego do wypetniania rél spotecznych. Rodziny
potrafig rozpoznawac sytuacje trudne i kryzysy oraz je przezwyciezac¢, wykorzystujgc wtasne
zasoby i uprawnienia, a jezeli nie jest to mozliwe — chetnie korzystajg ze wsparcia
specjalistow. Dzieci i mtodziez zamieszkujagce gmine Dziatdowo majg stworzone odpowiednie
warunki opiekuiczo-wychowawcze w rodzinach, a ponadto mogg korzystac z szerokiej oferty
aktywnosci w sferze edukacyjnej, kulturalnej i sportowej proponowanej przez lokalne
instytucje i organizacje spoteczne. Dzieki temu dzieci i mtodziez nabywajg wiedze, praktyczne
umiejetnosci z réznych dziedzin, a takze ksztattujg postawy prozdrowotne, prospoteczne i
przedsiebiorcze — a w konsekwencji rozwijajg sie w sposdb wszechstronny, zaréwno pod
wzgledem fizycznym, psychicznym jak i intelektualnym. Mtodziez zamieszkujgca gmine jest
przygotowana do wyzwan dorostego zycia, przede wszystkim do efektywnego petnienia rél
rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Cel strategiczny: 2. Poprawa jakosci zycia rodzinnego oraz stabilnosci rodzin
zamieszkujacych gmine Dziatdowo.

Cele operacyjne: 2.1. Wzbogacanie wiedzy i umiejetnosci rodzicéw w zakresie nalezytej
opieki i wychowania dzieci (bez stosowania przemocy).

2.2. Poprawa relacji wewnatrzrodzinnych oraz funkcjonowania rodzin w
spotecznosci lokalnej.
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2.3. Przeciwdziatanie wystgpieniu sytuacji trudnych w rodzinach, np.
konfliktow, przemocy oraz kryzyséw.

2.4. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do
zycia i rozwoju.

Kierunki dziatan:

1)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Upowszechnianie réznorodnych form edukacji stuzgcych podnoszeniu swiadomosci oraz
nabywaniu przez mieszkanicéw kompetencji zwigzanych z zatozeniem rodziny oraz z
petnieniem rél rodzinnych (np. zajecia w ramach ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow”,
spotkania i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne).

Zapewnienie ze strony pracownikéw socjalnych, asystentdw rodziny, psychologdw,
terapeutow, mediatorow, prawnikdw i innych specjalistbw pomocy rodzinom
doswiadczajgcym  probleméw  opiekuiczo-wychowawczych oraz  trudnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ukierunkowanej na skuteczne i trwate
poradzenie sobie przez rodzine z wyzwaniami zyciowymi.

Realizacja na terenie gminy akcji spotecznych (réwniez w ramach kampanii
ogdlnopolskich i regionalnych) promujgcych wartosci rodzinne, a takze uwrazliwiajacych
mieszkancow na problem przemocy w rodzinie i inne dysfunkcje.

Monitorowanie s$rodowisk doswiadczajgcych powaznych dysfunkcji, a takze
podejmowanie dziatah interwencyjnych, terapeutycznych oraz kompensacyjnych, w
szczegdlnosci wobec rodzin niewydolnych wychowawczo zagrozonych odebraniem
dzieci — w S$cistej wspodtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, policja,
placdwkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi i koScielnymi,
osobami prywatnymi lub innymi podmiotami (w zaleznosci od konkretnego przypadku).

Tworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwodrkowej (np. sSwietlice Srodowiskowe i
socjoterapeutyczne, kluby mtodziezowe, kota zainteresowan).

Pedagogizacja rodzicow w szczegdlnosci w zakresie roli wychowawczej, potrzeb
psychicznych dziecka, znaczenia wspdlnego spedzania czasu, stosowania kar i pochwat
oraz Swiadomosci zagrozen spotecznych, a takze wzmocnienie wspodtpracy placéwek
oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkét.

Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w réznych formach, takich jak warsztaty,
kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe, wycieczki i obozy edukacyjne,
wymiany miedzynarodowe, doskonalgce wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajgce pasje i
zainteresowania dzieci i mtodziezy w powigzaniu z nabywaniem umiejetnosci osobistych
i interpersonalnych, a takze wiedzy z zakresu ekonomii i przedsiebiorczosci.

Inicjatywy stuzace przygotowaniu mtodziezy do aktywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym poprzez poznanie praw cztowieka, zasad demokracji lokalnej, a takze
zdobywanie praktycznych umiejetnosci takich jak np. formutowanie oficjalnych pism,
petycji do wtadz.

Okres realizacji dziatan: 2016-2026 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

Proponowany wskaznik: Zrédfo:

e Odsetek mieszkancéow korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie | GOPS
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ludnosci gminy.

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu | GOPS
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, przemocy w rodzinie.

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalng. GOPS

e Srednia liczba rodzin objetych pracg socjalng przypadajaca na 1 pracownika
socjalnego.

e Liczba rodzini oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny. GOPS

e Liczba rodzini oséb w rodzinach objetych interwencjg kryzysowa. GOPS,

PCPR

e Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez @ ZI
Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie.

e Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej (w danym | MOPS
roku).

e Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny | PCPR
biologicznej.

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy placéwek wsparcia dziennego dla | Monitoring
rodzin (wg form). strategii

e Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez placowki
wsparcia dziennego.

e Liczba ucznidw, uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne. Szkoty

Priorytet II1. Wlaczenie spoteczne osdb starszych, chorych i niepelnosprawnych

Wizja (kierunek oczekiwanych zmian): Osoby starsze, chore i niepetnosprawne w gminie
Dziatdowo sg petnoprawnymi i aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego. Zaréwno
starzenie sie, jak i ograniczenie sprawnosci organizmu przez chorobe lub niepetnosprawnosé
jest traktowane jako naturalny proces i element zycia, nie stanowigc czynnika
uzasadniajgcego marginalizacje. Osoby starsze, chore i niepetnosprawne chcg i maja
mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci spotecznej, edukacyjnej i zawodowej, w takim stopniu
na jaki pozwala im stan zdrowia. Korzystajg z réznych form aktywnosci, jak rowniez same je
inicjujg w swoim otoczeniu. S3 mozliwie najbardziej samodzielne, kreatywne, petne checi i
motywacji do dziatania. Zyjg w otoczeniu swoich rodzin i przyjaciét, wspierane przez lokalng
spotecznos¢, ktérej rowniez mogg wiele daé: doswiadczenie, pomoc, pomysty, wiedze i swoj
czas. Osoby, ktérym stan zdrowia odbiera sprawnos$é i mozliwosé podejmowania aktywnosci,
korzystajg natomiast z szerokiej oferty pomocy i wsparcia. Spoteczenstwo gminy jest
Swiadome, jak dbac o zdrowie, aby zapewnic¢ sobie dobrg jakos¢ zycia na staros¢, a takze
unika¢ chordb i ograniczac ryzyko niepetnosprawnosci.

Cel strategiczny:  3.Kreowanie warunkdw na rzecz samodzielnosci i aktywnosci osob
starszych, niepetnosprawnych i chorych w gminie Dziatdowo.
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Cele operacyjne: 3.1. Wzmocnienie integracji osob starszych, niepetnosprawnych i

chorych z lokalng spotecznoscia.

3.2. Rozwdj wszechstronnej aktywnosci oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorych.

3.3. Zapewnienie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb o
ograniczonej samodzielnosci.

3.4. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowia i
specyficznych potrzeb osdb starszych, niepetnosprawnych i chorych.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

6)

7)

Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych wsréd spotfeczenstwa,
stuzacych ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia, jak rowniez sprzyjajacych
postawom zrozumienia, akceptacji i solidarnosci.

Realizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej oséb starszych, niepetnosprawnych i chorych, uwzgledniajgcych
ich indywidualne mozliwosci i stan zdrowia, w tym m.in. kursy i szkolenia umozliwiajgce
nabywanie kompetencji z zakresu obstugi komputera i Internetu; spotkania i pogadanki
dotyczace zagrozen dla bezpieczeistwa, przeciwdziatajgce prébom wytudzenia pieniedzy,
radzeniu sobie z przejawami agresji itp.; zajecia rozwijajace pasje i zainteresowania;
wyjazdy kulturalne, wycieczki oraz wizyty studyjne.

Rozwdj pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu miedzy- i wewnatrzpokoleniowego na
rzecz osob w podesztym wieku, chorych i niepetnosprawnych, a takze podejmowanie
dziatan stuzacych witaczaniu ich w inicjatywy wolontariackie.

Organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w celu jak najdtuzszego
utrzymania oséb zaleznych (starszych, niepetnosprawnych, chorych, w tym psychicznie)
w $rodowisku zamieszkania.

Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.

Zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalnej w formie pobytu w dziennym osrodku
wsparcia, udzielajagcym pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze
stymulujgcym intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawno$é osdb starszych,
niepetnosprawnych badz chorych (lub w innej zblizonej formie, np. klubie seniora).
Inicjowanie i realizacja réznych dziatan edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowania odpowiednich postaw w zakresie zdrowia, w tym profilaktyki choréb (np.
nowotworowych, ukfadu krazenia, cukrzycy), profilaktyki stomatologicznej, zdrowego
stylu zycia, wtasciwego odzywiania sie, dbatosci o higiene i kulture fizyczng, a takze
specyficznych potrzeb osdéb starszych, niepetnosprawnych i chorych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2026 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

Proponowany wskaznik: Zrédfo:

e Liczba oraz odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci gminy. GUS

e Liczba oraz odsetek $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w wieku | GOPS
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poprodukcyjnym.

e Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pomocag spoteczng z powodu | GOPS
niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

e Liczba inicjatyw stuzgcych integracji oséb starszych, niepetnosprawnych i | Monitoring
chorych ze srodowiskiem. strategii

e Liczba realizowanych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i | Monitoring
sportowo-rekreacyjnej osob starszych, niepetnosprawnych i chorych. strategii

e Liczba  wolontariuszy  dziatajgcych  na  rzecz  oséb  starszych, | Monitoring

niepetnosprawnych i chorych. strategii
e Liczba 0sdb, korzystajgcych z ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych. GOPS
e Liczba o$rodkéw wsparcia dziennego, w tym liczba miejsc/liczba oséb | Monitoring
korzystajgcych w ciggu roku. strategii
e Liczba zrealizowanych inicjatyw edukacyjnych. Monitoring
strategii

Priorytet IV. Kreowanie rozwoju swiadomej i wolnej od dysfunkcji spotecznosci
Wizja (kierunek oczekiwanych zmian): Spotecznos¢ lokalna tworzona przez mieszkancow
gminy Dziatdowo jest wspdlnotg zintegrowang i aktywng. Cechuje jg wysoki poziom empatii,
wykorzystuje swodj potencjat na rzecz dobra wspdlnego oraz wspomagania o0séb w
najtrudniejszej sytuacji. Spoteczno$¢ ma wysokie poczucie bezpieczenstwa, z tego wzgledu,
ze Swiadomos¢ w jego zakresie przektada sie na rozwazne decyzje. Skala dysfunkcji zmniejsza
sie wraz ze wzrostem $wiadomosci oraz rozwojem ustug wsparcia dla oséb i rodzin ich
doswiadczajacych. Mieszkancy sg swiadomi, w jaki sposdb mogg aktywnie kreowac
otaczajacg ich rzeczywistosé, tworzg grupy nieformalne i organizacje pozarzadowe oraz
partycypuja we wtadzy na lokalnym szczeblu.

Cel strategiczny: 4. Wzrost Swiadomosci i aktywnosci spotecznej, sprzyjajacy rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego

Cele operacyjne: 4.1. Kreowanie warunkéw stuzacych wzrostowi wiedzy mieszkarncéow w
réznych dziedzinach zycia.
4.2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i
kompensacyjnych w obszarze dysfunkcji spotecznych

4.3. Wzrost znaczenia oddolnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

4.4. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla obywateli.

Kierunki dziatan:

1) Inicjowanie i realizacja dziatan edukacyjnych np. w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
wiedzy prawnej, obywatelskiej i ekonomicznej, metod i form konsultacji spotecznych,
ochrony srodowiska.

2) Inicjowanie oraz realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do
dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych dotyczacych wuzaleznien od substancji
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3)

4)

7)

8)

9)

psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy
domowej oraz zachowan agresywnych w szkotach.

Udziat gminy w ogdlnopolskich lub regionalnych kampaniach dotyczacych probleméw
spotecznych, w szczegdlnosci dysfunkcji takich jak uzaleznienia i przemoc w rodzinie.
Zwiekszenie dostepnosci terapii dla osdb uzaleznionych oraz wspdtuzaleznionych,
programow wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz programow redukcji szkéd.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z
dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi uzaleznien badz
przemocy domowe;.

Dziatania na rzecz utworzenia inkubatora oddolnej aktywnosci spotecznej, stanowigcego
przestrzen dla rozwoju inicjatyw lokalnych — poprzez inicjowanie dziatan oddolnych,
wspotprace przy planowaniu i realizacji projektéw, informowanie i doradzanie w zakresie
mozliwych Zzrédet finansowania przedsiewziec.

Szkolenia i kursy dla lokalnych lideréw, stuzgce rozwojowi kompetencji liderskich ze
szczegblnym naciskiem na wsparcie lideréw w aktywnym i swiadomym dziataniu w
spotecznosciach lokalnych.

Wspodtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu obywateli w rozwdj
lokalny.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu gminy i organizacji
wspotpracujgcych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

10) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkarncami (spotkania

otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposdb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji
pozarzadowych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2026 (dziatania ciggte)

Wskazniki realizacji celow i dziatan:

Proponowany wskaznik: Zrédto:
Liczba realizowanych dziatari edukacyjnych, stuzgcych wzrostowi wiedzy i | Monitoring
$wiadomosci spoteczne;j. strategii

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych w obszarze | Monitoring

dysfunkcji spotecznych. strategii
Liczba kampanii spotecznych. Monitoring
strategii

Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu | GOPS
lub narkomanii.

Liczba lokalnych lideréw, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach. Monitoring
strategii

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje | UG
zadan publicznych gminy wraz z wartoscig dotacji.
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5.2. Warunki skutecznej realizacji celow

Silny, nierozerwalny zwigzek gminy Dziatdowo z jej makrootoczeniem?® wymusza spojrzenie
na cele i dziatania zaplanowane w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
rowniez poprzez pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspdlnota samorzgdowa
nie ma wplywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania. Niepewnosé
wigzaca sie z labilnym otoczeniem (bedgcym Zrédtem zaréwno licznych szans i mozliwosci,
jak i zagrozen dla rozwoju lokalnego), a takze ztozonos$¢ i wspodtzaleznos¢ zjawisk
spotecznych, stanowigcych efekt decyzji i dziatann wielu réznych autonomicznych podmiotow
(osoéb, rodzin, organizacji i instytucji), zachecajg do umiarkowanego optymizmu odnosnie
oczekiwanej zmiany spotecznej w perspektywie ponad 10 lat. Tym bardziej, ze podmiotem
oraz przedmiotem oddziatywan w ramach polityki spotecznej jest zawsze cztowiek jako istota
wyposazona w wolng wole ora rozum, z ktérego nie zawsze potrafi robi¢ odpowiedni uzytek.
Trudno jest wiec oczekiwac, ze wszyscy mieszkancy aktywnie wiacza sie w eliminowanie
probleméw i dysfunkcji z zycia spotecznego.

Nalezy zarazem podkresli¢, iz efekty podejmowanych dziatan bedg w duzej mierze
uzaleznione od zewnetrznych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych oraz prawnych.
Kluczowe znaczenie bedg miaty konkretne decyzje podejmowane przez wtadze krajowe
(ustawodawce, rzad), poniewaz wiele spraw w funkcjonowaniu panstwa polskiego wymaga
pilnej reformy?°. Brak odpowiednich zmian na poziomie regulacji oraz praktyki zycia
spotecznego i gospodarczego moze utrudnié, a nawet uniemozliwi¢ wdrozenie wielu
potrzebnych rozwigzan na terenie gminy. Nie zdejmuje to jednak ciezaru dziatan oraz
odpowiedzialnosci z instytucji zapewniajgcych pomoc i wsparcie mieszkaricom, w zwigzku z
tym potrzebne jest wskazanie uniwersalnych zasad postepowania, dzieki ktéorym mozliwe
bedzie zwiekszenie skutecznosci oraz efektywnosci oddziatywan w ramach lokalnej polityki
spoteczne;.

Orientacja na
profilaktyke i

aktywizacje

Orientacja na Orientacja na

potrzeby klientow

spotecznosc
lokalng

28 Terytorium gminy nie stanowi uktadu zamknietego, lecz poprzez liczne powigzania z otoczeniem partycypuje
w zjawiskach i procesach przyrodniczych, demograficznych, ekonomicznych, politycznych i innych o zasiegu
regionalnym, krajowym, a nawet globalnym.

2 Dla przyktadu to wtasénie liczne regulacje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz pomocy spotfecznej
stanowig bodziec do dezaktywizacji zawodowe] zwtaszcza wsrdd tych obywateli, ktérzy majg ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie. Prawo przyznaje szereg uprawnien osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, nie wymaga jednak w zamian adekwatnej aktywnosci, zas pracownicy stuzb spotecznych nie
dysponuja skutecznymi narzedziami stuzgcymi eliminowaniu naduzy¢ ze strony $wiadczeniobiorcow. Ponadto
polityka gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére kreujg wysokie koszty zatrudnienia i
inne bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, sprzyjajg powstawaniu ,,szarej strefy” oraz zastepowaniu
umow o prace tzw. umowami Smieciowymi.
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1. Orientacja na ustugi profilaktyczne i aktywizujace

Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje
strategii powinny stanowié¢ dziatania profilaktyczne oraz instrumenty aktywizujgce
mieszkancow. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego,
a takze przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajgce sie
na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do osdb
zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogoétu mieszkancow gminy. Dziatania
aktywizujgce powinny natomiast wspiera¢ wysitki osdb i rodzin, ktére chcg zmieni¢ swojg
sytuacje, przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowe;.

2. Orientacja na potrzeby, mozliwosci i ograniczenia klientow

Skuteczne wsparcie oséb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych wymaga podejscia
indywidualnego, oznaczajgcego uwzglednianie — przez instytucje oraz pracujgcych w nich
specjalistow — wartosci, emocji, cech fizycznych i psychicznych, srodowiska rodzinnego i
spotecznego oraz innych cech klientéw. Na tej podstawie mogg by¢ planowane i realizowane
bardziej adekwatne formy pracy, pozwalajace lepiej wykorzystaé i rozwing¢ potencjat oséb i
rodzin. Co istotne, zasad ta ma zastosowanie nie tylko w dziataniu pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny, psychologéw czy terapeutdw, ale réwniez pracownikéw oswiaty,
instytucji  kultury i innych podmiotéw dziatajacych sferze spotecznej, ktére powinny
diagnozowac potrzeby i oczekiwania swoich klientéw, np. poprzez badania ankietowe czy
bezposrednie rozmowy. Nalezy zarazem pamietaé, iz instytucje majg do realizacji okreslong
misje oraz cele, a zatem orientacja na potrzeby odbiorcéw nie moze oznacza¢ catkowitego
podporzadkowania sie oczekiwaniom mieszkancéw — wazine jest kreowanie pozgdanych
postaw oraz nawykdw, a takze nabywania wiedzy i kompetencji w waznych obszarach zycia.

3. Orientacja na spotecznosc¢ lokalna

Aby skutecznie rozwigzywac¢ problemy nalezy wykorzystywaé i rozwijaé zasoby catej
spotecznosci lokalnej, a nie tylko poszczegdlnych osdb czy rodzin. Konieczne jest zatem
mobilizowanie sSrodowisk poprzez ich liderow (np. radnych, sottyséw, dziataczy organizacji
pozarzgdowych, osoby duchowne, zaangazowanych spotecznie przedsiebiorcéw), a takze
budowanie lokalnych partnerstw taczgcych zasoby sektora publicznego, gospodarczego i
spotecznego. Dzieki takiemu podejsciu mozliwa bedzie bardziej rzetelna identyfikacja osob i
grup spotecznych wymagajacych objecia pomoca, a takze zaproponowanie bardziej
adekwatnych i efektywnych instrumentéw wsparcia. W pracy socjalnej ,orientacja na
spotecznos¢ lokalng” oznacza czestsze wykorzystywanie tzw. srodowiskowej metody pracy,
skupionej na tworzeniu sieci wspdtpracy oraz struktur wspierajgcych rozwéj spotecznosci w
miejscach problemowych (np. miejscowosci popegeerowskie), a takze okreslonych grup
spotecznych (np. dzieci i mtodziez, seniorzy, rodziny dysfunkcyjne), zwfaszcza zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem.

Stosowanie wyzej wymienionych zasad w dtuzszej perspektywie czasu bedzie wigzato sie ze
wzrostem wydatkow budzetu gminy na programy profilaktyczne, ustugi aktywizujgce oraz
specjalistyczne ustugi organizowane w formie s$rodowiskowej, kosztem stopniowego
zmniejszania udziatu bezposrednich swiadczed o charakterze finansowym lub rzeczowym,
ktore czesto przyczyniajg sie do przedtuzenia czy nawet utrwalenia postaw biernych i
roszczeniowych wsréd klientdw pomocy spotecznej. Ponadto wykorzystanie i rozwijanie
potencjatu lokalnych spotecznosci bedzie wigzato sie z coraz wiekszym zaangazowaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej jako organizacji osadzonych blisko obywateli w Swiadczenie
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ustug spotecznych (z wykorzystaniem s$rodkéw publicznych oraz przy zachowaniu
mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow).

Jednoczednie warunkiem skutecznej realizacji celdw strategii bedzie ciggta profesjonalizacja
kadr lokalnych instytucji i organizacji oraz realizowanych przez nie programoéow czy
projektéw. Dynamika rzeczywistosci spotecznej, w tym pojawianie sie nowych zagrozen
socjalnych, powoduje, iz osoby zajmujgce sie pomocg i wsparciem muszg regularnie
podnosi¢ posiadane kompetencje i kwalifikacje. Rozwéj zawodowy pracownikéw samorzadu
oraz dziataczy sektora pozarzagdowego powinien odbywaé sie z wykorzystaniem réznych form
edukacji (np. szkolen i kurséw, warsztatéw, wizyt studyjnych), zaréwno ,branzowych” dla
wybranych grup podmiotéw, jak i interdyscyplinarnych stanowigcych przestrzedn wymiany
doswiadczen oraz wypracowywania wspolnych rozwigzan pomiedzy jednostkami z réznych
dziedzin i sektorow.

5.3. Zarzadzanie procesem wdrazania

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzacych osiggnieciu
okreslonego celu za pomocg dostepnych zasobow (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujgcg sekwencje postepowania w
zarzadzaniu:

motywowanie

A zatem samo opracowanie i przyjecie przez samorzad gminy niniejszego dokumentu
stanowi zaledwie pierwszy krok do oczekiwanej zmiany spotecznej, a zarazem etap bardzo
wazny, poniewaz im lepiej przygotowana jest strategia, tym prostsze i zarazem bardziej
efektywne jej pdiniejsze wdrazanie. W zwigzku z tym niezbedne staje sie okreslenie
ogodlnych ram organizacyjnych, w ktérych bedg podejmowane czynnosci zarzadcze.

5.3.1. Podmioty zaangazowane

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wymaga powigzania kompetencji
i zasobow podmiotéw dziatajgcych w rdinej formule prawnej, we wszystkich trzech
sektorach i niemal wszystkich obszarach aktywnosci na terenie gminy. Samorzad lokalny jako
autor i lider strategii dziata poprzez swoje organy, do ktérych nalezy podejmowanie
kluczowych decyzji o charakterze strategicznym (Rada Gminy Dziatdowo) oraz operacyjnym
(Wéjt Gminy Dziatdowo).

Rada gminy jako organ stanowigcy i kontrolny odpowiada m.in. za uchwalenie statutu
gminy, plandw zagospodarowania przestrzennego, programéw gospodarczych i innych
dokumentéw planistycznych. Rola i znaczenie radnych gminy wigze sie ponadto z ich
obecnoscig w srodowisku lokalnym, utrzymywaniem wiezi z mieszkaricami i organizacjami, a
takze przekazywaniem organom gminy pomystéw i postulatéw zwigzanych z ulepszaniem
funkcjonowania lokalnej wspdlnoty. Z kolei do kompetencji wdjta nalezy wykonywanie
uchwat Rady oraz zadan okreslonych przepisami prawa, kierowanie biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz. Wéjt wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego wobec pracownikéw urzedu gminy (stanowigcego instytucje powotang do
pomocy wojtowi w wykonywaniu jego zadan) oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych.
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We wdrazaniu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych kluczowe znaczenie beda
miaty nastepujgce jednostki gminy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie,
Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Dziatdowie, placéwki oswiatowe, a takze jednostki
pomocnicze gminy, czyli sotectwa. Ostatnie z wymienionych podmiotéw stanowia mniejsze
wspoélnoty w ramach gminy, ktore co prawda nie posiadajg osobowosci prawnej, ale mogg
decydowaé¢ o wielu sprawach wazinych dla mieszkancéw, a ponadto tworzg przestrzen
realnego zaangazowania o0sdéb i rodzin w kreowanie materialnych i duchowych warunkéw
zycia.

Softysi oraz radni reprezentujacy poszczegdlne czesci gminy, w szczegdlnosci osoby
odznaczajace sie wysokimi kompetencjami osobistymi i spotecznymi, a takze poparciem i
zaufaniem mieszkancow, wydajg sie predestynowani do roli lokalnych lideréow. Osoby te,
przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i organizacyjnym, moga staé sie gtownymi
»Stymulatorami” oddolnego rozwoju lokalnego, jednak pod warunkiem pozytywnego
odzewu i zaangazowania ze strony spotecznosci, ktdrg reprezentujg. Stad nieodzownym
aspektem strategii jest ciggta potrzeba angazowania lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych i koScielnych oraz grup nieformalnych w proces realizacji celéw i dziatan.

Z uwagi na ograniczone kompetencje i zasoby gminy, istotne znaczenie bedzie miata rowniez
wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi i zarazem niezaleznymi od Samorzadu Gminy
Dziatdowo, w szczegdlnosci jednostkami organizacyjnymi powiatu dziatdowskiego (zwtaszcza
Powiatowym Urzedem Pracy, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, Komendg Powiatowg Policji w Dziatdowie), Lokalng Grupg Dziatania
»,Brama Mazurskiej Krainy” w Nidzicy, Osrodkiem Wspierania Ekonomii Spotecznej,
instytucjami szkoleniowymi i agencjami zatrudnienia, a takze placéwkami ochrony zdrowia.

5.3.2. Zadania koordynatora strategii

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie, jako instytucja odpowiedzialna (zgodnie z
art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej) za koordynacje gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, bedzie realizowat zadania mieszczace sie w pieciu kluczowych
obszarach:

1) operacyjnym — polegajgcym na ustalaniu z interesariuszami biezgcych potrzeb,
podziatu zadan i odpowiedzialnosci, a takze uszczegdtawianie zapisdw strategii w
postaci rocznych lub kilkuletnich programéw wynikajgcych z innych ustaw;

2) informacyjno-konsultacyjnym — oznaczajgcym przekazywanie witadzom gminy,
lokalnym partnerom i instytucjom wspotpracujgcym informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetdw, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w
tym zakresie;

3) monitoringowym — polegajgcym na regularnej weryfikacji poziomu osiggniecia celéw
oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

4) ewaluacyjnym — stanowigcym przestrzen do dokonywania oceny jakosciowej
postepdéw we wdrazaniu strategii oraz osiggnietych efektow;

5) wnioskodawczym — poprzez przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskdw oraz rekomendacji dotyczgcych decyzji korygujacych
wdrazanie strategii oraz dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w kontekscie
zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan prawnych.

W zwigzku z powyziszym, istotne znaczenie beda miaty nie tylko czynnosci zwigzane z
regularnym pozyskiwaniem oraz analizowaniem informacji na temat problemdéw i potrzeb
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spotecznych w gminie, ale réwniez $ledzenie i ocena wptywu uwarunkowan zewnetrznych,
np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na
aktualno$¢ zatozen strategii. Do wyzej wymienionych zadan powinni by¢ angazowani radni,
softysi, przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy, a takze kluczowi partnerzy
samorzadu, w szczegdlnosci podmioty dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej, rynku
pracy, oswiaty i ochrony zdrowia.

5.3.3. Monitoring i ewaluacja strategii

Dwa wazne procesy, ktére muszg by¢ prowadzone réwnolegle z wdrazaniem strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, to jej staty monitoring oraz okresowa ewaluacja.
Pierwszy z proceséw pozwala weryfikowaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w
nalezyty sposdb, natomiast drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele strategii3C.
Mozna zatem powiedzieé, ze monitoring koncentruje sie na aspektach ilosciowych (naktady,
produkty, wskazniki realizacji), stanowigc podstawe sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang
oraz ewaluacji, ktora z kolei jest bardziej skupiona na zagadnieniach jakoSciowych (takich jak
procedury, rezultaty, oddziatywanie).

Faktyczny zakres monitoringu strategii okreslajg wskazniki, czyli zmienne wyrazone liczbowo,
obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych priorytetéw i zadan. Wskazniki zostaty
sformutowane w podrozdziale 5.1 niniejszego dokumentu. Katalog ten ma charakter
otwarty, a zatem jesli w procesie monitorowania zostanie zidentyfikowana potrzeba
rozszerzenia jego zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian przez Koordynatora strategii bez koniecznosci aktualizacji catego
dokumentu.

Tak okreslony monitoring dotyczy przede wszystkim postepu rzeczowego (merytorycznego)
realizowanych dziatan, w tym ich terminowosci, a takze osigganych mierzalnych, ilosciowych
efektédw dziatan odnoszgcych sie do oséb lub organizacji, przy czym — z uwagi na bardzo
szeroki obszar interwencji w ramach gminnej polityki spotecznej, a takze znaczenie strategii
jako samoistnego dokumentu planistycznego — sformutowany wczesniej katalog wskaznikow
odnosi sie bardziej do ogdlnej sytuacji spotecznej w gminie oraz rezultatéw podejmowanych
dziatan w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw oraz
wytworzonych produktow, ktérych weryfikacja powinna odbywac sie w ramach biezgcej
i/lub projektowej aktywnosci podmiotéw. Monitoring strategii bedzie prowadzony w
okresach dwuletnich — za kazde zakonczone dwa lata kalendarzowe, zgodnie z ponizszym
harmonogramem:

2016-R 2017-R 2018-R,M 2019-R 2020-R,M 2021-R,E

2026-

R MLE 2025-R 2024-RM 2023-R 2022-RM

R — realizacja strategii; M — monitoring dwuletni; E - ewaluacja

30 por. Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer,
Warszawa 2010, s. 115.
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Zebrane dane powinny byé analizowane, a nastepnie opracowywane w formie raportéw z
monitoringu strategii, stuzacych potrzebom wewnetrznym oraz dziataniom informacyjnym
adresowanym do szerszej opinii publicznej. Zaleca sie, aby po pieciu latach wdrazania
strategii (w 2021 roku) przeprowadzi¢ kompleksowg ewaluacje dokumentu. Natomiast
najpdzniej w pierwszej potowie ostatniego roku realizacji strategii (2026) powinna zostaé
podjeta decyzja dotyczgca wydtuzenia okresu jej obowigzywania, wprowadzenia poprawek
(nowelizacji tekstu) albo opracowania zupetnie nowego dokumentu, azeby w drugiej czesci
roku mozliwe byto przeprowadzenie stosownych dziatan operacyjnych.

Punktem wyjscia ewaluacji powinno byé precyzyjne okreslenie jej celu i przedmiotu, a takze
sformutowanie kluczowych pytan, na ktére odpowiedzi bedzie sie poszukiwaé. Przyktadowe

pytania ewaluacyjne sformutowano ponizej w podziale na piec¢ zasadniczych kryteridw:

Kryterium

Opis

Przyktadowe pytania

Trafnos¢
(odpowiedniosc,

Pokazuje zgodnos¢ celédw i metod
wdrazania strategii, programu lub

Czy cele odpowiadajg potrzebom? Czy
wstepnie obrana strategia dziatan jest

adekwatnoc) projektu z rzeczywistymi potrzebamii = spdjna wewnetrznie, nadal aktualna?
problemami spotecznymi.

Skutecznos¢ Pozwala ocenic stopien realizacji W jakim stopniu cele zostaty
zaktadanych celéw i dziatan, ich osiggniete? Jakie byly sukcesy, a jakie
zgodnos¢ z planem, a takze wptyw przeszkody napotkato wdrazanie
czynnikdw zewnetrznych. strategii? Czy system wdrazania byt

skuteczny?

Efektywnos¢ Bada relacje miedzy naktadami, Czy podobne efekty mozna byto

(wydajnosc) kosztami i zasobami a osiggnietymi osiggnac przy wykorzystaniu innych
efektami interwenciji. instrumentéw? Czy podobne efekty

mozna byto osiggnac przy
wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?

Uzytecznos¢ Odnosi sie do rzeczywistych efektéw i | Czy strategia przyczynita sie do
ich adekwatnosci do sytuacji oraz rozwigzania lub zminimalizowania
wyzwan spoteczno-ekonomicznych w | zdiagnozowanych probleméw? Czy
trakcie lub po zakoriczeniu realizacji zrealizowane w jej ramach inicjatywy
strategii. pobudzity kolejne przedsiewziecia? Czy

osiggniete efekty nie zostaty uzyskane
kosztem pogorszenia sytuacji oséb i
instytucji nie objetych strategig?

Trwatos¢ Obejmuje pytania o ciggtos¢ efektéw Czy efekty strategii sg trwate,

interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie Srednio-
i dtugookresowe;j.

dtugookresowe? Czy sg odczuwalne po
zakonczeniu jej realizacji?

Nastepnie nalezy zweryfikowac dostepne metody zbierania danych oraz Zrédfa informacji.
Ewaluacja moze zaktadaé¢ wykorzystanie réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np.
analiza danych zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba
pamietac o tym, aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztéw.

40

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



Poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosi¢ sie do wszystkich aspektéw
realizacyjnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (z uwagi na zbyt szeroki
zakres dokumentu). Nalezy natomiast koncentrowac sie na wybranych aspektach wdrazania
strategii, szczegdlnie istotnych dla wtadz samorzadu gminy Dziatdowo, jej jednostek
organizacyjnych oraz partnerow lokalnych.

5.4. Ramy finansowe strategii

Podstawowym instrumentem zarzgdzania finansami gminy jest jej budzet, uchwalany na rok
kalendarzowy. Okresla on sposéb rozdysponowania dostepnymi srodkami finansowymi,
ktére pochodzg z dochoddéw witasnych (m.in. podatkéw i optat takich jak podatek od
nieruchomosci, rolny, lesny; udziatu we wptywach z PIT i CIT), subwencji ogdlnej oraz dotacji
celowych. Budzet gminy odzwierciedla nie tylko sytuacje finansowg samorzadu lokalnego,
ale réwniez (posrednio) zamoznos¢ mieszkanicéw. Dlatego jako pozytywny aspekt nalezy
odnotowaé, na przestrzeni lat 2010-2014, staty wzrost dochoddéw gminy Dziatdowo ogdtem
oraz dochodéw wtasnych.

Tabela 5. Dochody gminy Dziatdowo w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogdtem 27 134 445,36 | 27404 321,51 | 29535017,84 | 29703 161,11 | 31174 965,80
Dochody wtasne 8276 085,64 8 615 832,03 9083054,18 | 8291239,20 | 9364975,02

Dochody ogdétem na
1 mieszkanca
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

2758,69 2799,50 3014,39 3017,08 3173,02

Potencjat finansowy gminy Dziatdowo jest jednak niewystarczajgcy do potrzeb. | nie chodzi
tu tylko o do$é oczywisty dysonans pomiedzy zasobami a potrzebami lokalnymi, wynikajacy z
nadmiaru postulatéw i oczekiwan formutowanych przez spotecznos¢ przy statym deficycie
srodkédw na ich realizacje, bedgcych w dyspozycji samorzadu. Realna sytuacja dochodowa
budzetu, w konfrontacji z najzamozniejszymi gminami wiejskimi w kraju i wojewédztwie,
ukazuje mniejsze mozliwosci finansowania dziatan spotecznych.

Wedtug ostatniego opublikowanego w pisSmie ,Wspdlnota”3! rankingu dochoddéw JST za
2014 r., gmina Dziatdowo z dochodem 2 335,99 zt na 1 mieszkarica3? zajmowata dopiero
1256 miejsce wsrdd 1566 gmin wiejskich. Dla poréwnania, najwyzej sklasyfikowana gmina
wiejska z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Stawiguda, z dochodem na mieszkanca w
wysokosci 4 013,08 zt (czyli o prawie 72% wyzszym), zajeta 48. miejsce. Tak duza rdznica nie
powinna dziwié, jesli porédwna sie potozenie, sytuacje gospodarczg, poziom bezrobocia czy
skale korzystania z pomocy spotecznej przez ludno$¢ obu gmin33,

Nalezy ponadto podkresli¢, iz nizsze dochody gminy Dziatdowo przektadajg sie na nizsze
wydatki, w tym nizsze naktady na inwestycje. Ponadto wyzszy jest odsetek wydatkéow na
pomocy spoteczng i pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej, ktére w 2014 roku

31 Bogactwo samorzqdéw. Ranking dochoddéw JST 2014 opracowany przez prof. P. Swianiewicza, dostepny on-
line: http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/Andrzej_Gniadkowski/Ranking_bogactwo_samorzadow.pdf
32 Metoda obliczania wskaznika uzytego w rankingu zaktada, iz do dochodéw JST nie wlicza sie dotacji celowych,
ktére — zwtaszcza w okresie dostepnosci funduszy unijnych — moga mie¢ chwilowy, ale bardzo znaczacy wptyw
na,zamozno$¢” samorzadu.

3 Dla przyktadu, w gminie Stawiguda odsetek klientéw pomocy spotecznej w 2014 roku wynidst zaledwie 5,4%
mieszkancow.
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wyniosty ponad 7 159 tys. zt (22,2% ogdtu wydatkéw budzetu gminy)34. W tej kwocie odsetek
wydatkow na ,, bierne form pomocy”, czyli réznego rodzaju zasitki oraz Swiadczenia rzeczowe
z pomocy spofecznej, swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego itp.,
wynioést az 77,5%. Byty to wytacznie swiadczenia obligatoryjne wynikajace z przepiséw prawa
krajowego, ktérych wyptaty gmina nie moze odmoéwi¢ mieszkancom kwalifikujgcym sie do
wsparcia. Co prawda Swiadczenia socjalne majg na celu zapewnienie rodzinom ubogim
mozliwos¢ zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, jednak, z drugiej strony,
bardzo czesto utrwalajg postawy bierne i roszczeniowe wsrdd klientéow pomocy spotecznej, a
wiec w diuzszej perspektywie czasu ich wypfacanie ma wiecej ujemnych niz pozytywnych
skutkow.

W tej sytuacji pozyskiwanie przez gmine Dziatdowo tzw. ,Srodkéw pozabudzetowych” na
realizacje zadan profilaktycznych i aktywizujgcych ujetych w strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych staje sie koniecznoscia. Ich zrédtem moga by¢ programy rzagdowe
oraz programy ministerstw, z ktdorych dotacje celowe mozina pozyskaé startujagc w
konkursach. Wsréd gtéwnych programoéw w zakresie polityki spotecznej nalezy wskazac
programy ministra wfasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak Oparcie spoteczne
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, Gminne programy aktywizacji spoteczno-zawodowej
na rzecz budownictwa socjalnego, Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 MALUCH, Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, Program Wieloletni ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 oraz Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu.

Druga duzg i istotng grupe zrddet finansowania obejmujg srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto 4,5 mld euro
wiecej niz w latach 2007-2013, z czego okoto 82,5 mld euro przeznaczy na polityke spdjnosci.
Dla zatozen strategii rozwigzywania probleméw spotecznych szczegdlne znaczenie beda
miaty Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020, umozliwiajace pozyskiwanie srodkow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a
ponadto Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020.

W trzeciej grupie zrddet finansowania mieszczg sie natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Kronenberga, PZU, Fundusz Wspomagania Wsi), pienigdze od sponsorow,
srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa
jest dostepna przede wszystkim organizacjom obywatelskim, dlatego tez nieodzowna bedzie
wspotpraca gminy z Il sektorem — w formie wzajemnego informowania o planowanych i
realizowanych dziataniach, a takze wspétpracy przy realizacji projektéw partnerskich.

Oszacowanie szczegétowego planu finansowego strategii, zarowno po stronie przychodéw
jak i kosztéw, w perspektywie dziesiecioletniej nie jest mozliwe, jednak ewentualne skutki
zaplanowanych dziatan dla gminy, w tym dla jej budzetu, bedg miaty wydzwiek pozytywny.
Zaktada sie, iz wzrost aktywnosci i samodzielnosci oséb oraz rodzin zamieszkujacych gmine,
jak réwniez zmniejszenie obszaréw dysfunkcji spotecznych i wykluczenia, przetozg sie na
poprawe sytuacji zatrudnieniowej i materialnej w wielu gospodarstwach domowych.
Dalszym efektem bedzie zwiekszenie dochodéw wifasnych samorzadu oraz zmniejszenie
wydatkow na pomoc spoteczng.

34 Dla poréwnania, w gminie Stawiguda zaledwie 8,2% to wydatki na pomoc spofeczng i inne zadania z zakresu
polityki spotecznej.
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