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Wstęp 

OpraĐowaŶie i realizaĐja strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh jest jedŶyŵ z 
oďowiązków gŵiŶy, który wyŶika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy 

społeĐzŶej. Ustawa określa jedynie raŵy forŵalŶe ;ogólŶy zakresͿ strategii, jednak 

wieloletŶia praktyka jedŶostek saŵorządu terytorialŶego w tyŵ zakresie  skłaŶia do wyjśĐia 
poza wąsko rozuŵiaŶą sferę zadań podŵiotów wspierająĐyĐh osoďy i rodziny zŶajdująĐe się 
w trudŶej sytuaĐji żyĐiowej. PrzezwyĐiężaŶie proďleŵów społeĐzŶyĐh to nie tylko 

podejŵowaŶie działań terapeutycznych oraz kompensacyjnych zŵŶiejszająĐyĐh powstałe 

deficyty w zakresie zaspokojenia potrzeb ludzkiĐh, ale rówŶież – a ŵoże przede wszystkiŵ – 

działaŶia uprzedzająĐe wystąpieŶie sytuaĐji proďleŵowyĐh w żyĐiu osóď, rodziŶ i szerszyĐh 
zďiorowośĐi. 
Tak rozumiany obszar aktywŶośĐi wpisuje się w Đele i zadaŶia gŵiŶŶej polityki społeĐzŶej, 
która dąży do zapewŶieŶia ĐzłoŶkoŵ wspólŶoty lokalŶej waruŶków do prowadzeŶia 
zdrowego, produktywŶego i satysfakĐjoŶująĐego iĐh żyĐia. “trategia rozwiązywaŶia 
proďleŵów społeĐzŶyĐh jest zateŵ Ŷarzędzieŵ polityki społeĐzŶej, której planowanie bazuje 

Ŷa przekoŶaŶiu, że doďre zdiagŶozowaŶie waruŶków żyĐia oraz istŶiejąĐyĐh proďleŵów i 
dysfunkcji stanowi klucz do przełaŵywaŶia ďarier, które utrudŶiają luď Ŷawet uŶieŵożliwiają 
ŵieszkańĐoŵ efektywŶe wypełŶiaŶie ról zawodowyĐh, społeĐzŶyĐh i rodziŶŶyĐh. Poznanie 

skali oraz natężeŶia poszĐzególŶyĐh proďleŵów, w tyŵ iĐh przyĐzyŶ i skutków, pozwala Ŷie 
tylko określić ďieżąĐe potrzeby społeĐzŶośĐi w zakresie poŵoĐy i wsparĐia, ale rówŶież 
progŶozować przyszłe wyzwaŶia, z któryŵi ďędzie się ŵusiała zŵierzyć Đała wspólŶota 
saŵorządowa. 

OdejśĐie od jedŶostroŶŶego postrzegaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh, które w oĐzaĐh wielu 
osóď staŶowią wĐiąż wyłąĐzŶą doŵeŶę tzw. „opieki społeĐzŶej͟, podoďŶie zresztą jak i 
postrzegaŶie gŵiŶy przez pryzŵat tylko i wyłąĐzŶie decyzji oraz działań władz i jednostek im 

podległyĐh, staŶowi oďeĐŶie kluĐzowy waruŶek skuteĐzŶośĐi we wdrażaŶiu strategii. 
NiezďędŶe staje się ďowieŵ poszerzaŶie kręgu podŵiotów świadoŵie aŶgażująĐyĐh się w 
kreowaŶie waruŶków i jakośĐi żyĐia ŵieszkańĐów gŵiŶy. )godŶie z zasadą poŵoĐŶiĐzośĐi, 
administracja saŵorządowa powiŶŶa podejŵować działaŶia tylko wtedy, gdy daŶego 
proďleŵu Ŷie są w staŶie rozwiązać w sposóď „oddolŶy͟ saŵi ŵieszkańĐy oraz tworzoŶe 
przez ŶiĐh wspólŶoty i orgaŶizaĐje pozarządowe. 
OdĐhodzeŶie od tradyĐyjŶego ŵodelu rządzeŶia z ĐeŶtralŶą rolą państwa w kieruŶku 
deŵokraĐji uĐzestŶiĐząĐej, w której oďywatele ŵają istotny udział w sprawowaŶiu władzy i 
jej kontrolowaniu, to jedeŶ z główŶyĐh postulatów koŶĐepĐji aktywŶej polityki społeĐzŶej. 

)ŵiaŶa ta ďazuje Ŷa wizji ładu zďiorowego, której fuŶdaŵeŶtaŵi są: saŵorządŶość, 
solidaryzŵ i odpowiedzialŶość oďywatelska1. Dzięki uwzględŶieŶiu wyŵieŶioŶyĐh zasad 
ŵożliwe ďędzie lepsze radzeŶie soďie z kluĐzowyŵi kwestiami (takimi jak bezrobocie, 

uďóstwo, ŶiepełŶosprawŶość Đzy alkoholizŵͿ, a także Ŷowyŵi ryzykaŵi soĐjalŶyŵi 
związaŶyŵi z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, zjawiskieŵ „starzeŶia 

się społeĐzeństwa͟ oraz rozpadem tradyĐyjŶyĐh więzi społeĐzŶyĐh.  

                                                           
1 A. Karwacki, M. Rymsza, MeaŶdry upowszeĐhŶiaŶia koŶĐepĐji aktywŶej polityki społeĐzŶej w PolsĐe, w: 

Polityka aktywizaĐji w PolsĐe. Usługi reiŶtegraĐji w sektorze gospodarki społeĐzŶej, red. M. Grewiński, M. 
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30. 
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1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii 

PlaŶowaŶie strategiĐzŶe w dziedziŶie lokalŶej polityki społeĐzŶej staŶowi proces 

wielopłaszĐzyzŶowy, ŵająĐy Ŷa Đelu dostosowaŶie działań władz saŵorządowyĐh do 
oďeĐŶyĐh oraz przyszłyĐh uwaruŶkowań społeĐzŶyĐh, z uwzględŶieŶieŵ posiadaŶych 

zasoďów, a także szaŶs i zagrożeń poĐhodząĐyĐh z otoĐzeŶia. PlaŶująĐ Đele i kieruŶki działań 
w ramach gminnej strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh (GSRPS), Ŷależy ďrać pod 
uwagę różŶorodŶe uwaruŶkowaŶia zewŶętrzŶe, które ŵogą ŵieć pozytywŶy lub negatywny 

wpływ Ŷa realizaĐję jej założeń.  
JedŶą z podstawowyĐh zasad ustrojowyĐh państwa, w świetle KoŶstytuĐji RzeĐzypospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., jest „deŵokratyĐzŶe państwo prawŶe, urzeĐzywistŶiająĐe 
zasady sprawiedliwośĐi społeĐzŶej͟ ;art. Ϯ i ϳ KoŶstytuĐjiͿ. OzŶaĐza to, że władzę sprawuje 
Ŷaród poddająĐy swoje orgaŶy przedstawiĐielskie ĐykliĐzŶej legityŵizaĐji w wolnych i 

powszechnych wyborach, orgaŶy władzy puďliĐzŶej działają Ŷa podstawie i w granicach 

prawa, Ŷatoŵiast oĐhroŶa słaďszyĐh ekoŶoŵiĐzŶie jedŶostek i grup ludŶośĐi wyraża się w 
istŶieŶiu odpowiedŶiĐh zaďezpieĐzeń społeĐzŶyĐh i usług soĐjalŶyĐh świadĐzoŶyĐh przez 
państwo i różŶe wspólŶoty saŵorządowe.  
UrzeĐzywistŶiaŶie zasady „sprawiedliwośĐi społeĐzŶej͟ odďywa się w praktyce w oparciu o 

akty ŶorŵatywŶe Ŷiższego rzędu, zwłaszĐza ustawę z dŶia ϭϮ ŵarĐa ϮϬϬϰ r. o pomocy 

społeĐzŶej. “taŶowi oŶa główŶą przesłaŶkę i zarazeŵ ďezpośredŶią podstawę prawŶą 
opracowywania GSRPS (art. 17 ust. 1 pkt 1), a także wskazuje eleŵeŶty składowe tego 

dokumentu (art. 16b ustawy), takie jak: diagŶoza sytuaĐji społeĐzŶej, prognoza zmian w 

okresie oďjętyŵ strategią, a także określeŶie Đelów strategiĐzŶyĐh, kieruŶków ŶiezďędŶyĐh 
działań, sposobu realizacji oraz ram finansowych oraz wskaźŶików realizaĐji działań. W 

świetle ww. ustawy, GSRPS powinna w szĐzególŶy sposóď uwzględŶiać prograŵy poŵoĐy 
społeĐzŶej, profilaktyki i rozwiązywaŶia proďleŵów alkoholowyĐh, a także iŶŶe, ŵająĐe Ŷa 
Đelu iŶtegraĐję osóď i rodziŶ z grup szĐzególŶego ryzyka. 
Obszar lokalŶej polityki społeĐzŶej kształtują rówŶież iŶŶe akty ŶorŵatywŶe w raŶdze 
ustawy, wśród któryĐh Ŷależy wyŵieŶić w szĐzególŶośĐi: 

 ustawę z dŶia ϴ ŵarĐa ϭϵϵϬ r. o saŵorządzie gŵiŶŶyŵ (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 

ze zm.); 

 ustawę z dŶia ϵ ĐzerwĐa ϮϬϭϭ r. o wspieraŶiu rodziŶy i systeŵie pieĐzy zastępĐzej (t.j. 
Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϵ lipĐa ϮϬϬϱ r. o przeĐiwdziałaŶiu przeŵoĐy w rodziŶie (Dz. U. z 2005 r. 

Nr 180, poz. 1493 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϲ paździerŶika ϭϵϴϮ r. o wychowaniu w trzeźwośĐi i przeĐiwdziałaŶiu 
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϵ lipĐa ϮϬϬϱ r. o przeĐiwdziałaŶiu ŶarkoŵaŶii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 

124 ze zm.); 

 ustawę z dŶia ϭϵ sierpŶia ϭϵϵϰ r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. 

Nr 231, poz. 1375); 

 ustawę z dŶia Ϯϰ kwietŶia ϮϬϬϯ r. o działalŶośĐi pożytku puďliĐzŶego i o woloŶtariaĐie 

(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.);  

 ustawę z dŶia ϭϯ ĐzerwĐa ϮϬϬϯ r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, 

poz. 225 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϳ kwietŶia ϮϬϬϲ r. o spółdzielŶiaĐh soĐjalŶyĐh (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, 

poz. 651 ze zm.); 
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 ustawę z dŶia ϮϬ kwietŶia ϮϬϬϰ r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϳ sierpŶia ϭϵϵϳ r. o rehaďilitaĐji zawodowej i społeĐzŶej oraz 
zatrudŶiaŶiu osóď ŶiepełŶosprawŶyĐh (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);  

 ustawę z dŶia Ϯϴ listopada ϮϬϬϯ r. o świadĐzeŶiaĐh rodziŶŶyĐh (t.j. Dz. U. z 2015 r. 

poz. 114 ze zm.); 

 ustawę z dŶia Ϯϭ ĐzerwĐa ϮϬϬϭ r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. 

poz. 966 ze zm.); 

 ustawę z dŶia ϳ wrześŶia ϮϬϬϳ r. o poŵoĐy osoďoŵ uprawŶioŶyŵ do aliŵeŶtów (t.j. 

Dz. U. z 2015 r. poz. 859). 

AŶalizująĐ uwaruŶkowaŶia prograŵowe lokalŶej polityki społeĐzŶej Ŷależy wziąć pod uwagę 
założeŶia dokuŵeŶtów strategiĐzŶyĐh przygotowywaŶyĐh i realizowaŶyĐh Ŷa pozioŵie 
europejskim, krajowym oraz regionalnym. DefiŶiują oŶe raŵy forŵalŶo-prawŶe dla działaŶia 
władz saŵorządowyĐh, wskazująĐ jedŶoĐześŶie priorytetowe oďszary iŶterweŶĐji puďliĐzŶej.  
JedŶyŵ z priorytetów UŶii Europejskiej jest stworzeŶie waruŶków do rozwoju 
konkurencyjnej gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia. Jego przejawem jest Europa 

2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrówŶoważoŶego rozwoju sprzyjająĐego włąĐzeŶiu 
społeĐzŶeŵu2, której główŶy cel to osiągŶięĐie wzrostu gospodarĐzego: iŶteligeŶtŶego, 
zrówŶoważoŶego oraz sprzyjająĐego włąĐzeŶiu społeĐzŶeŵu. “trategia zakłada poŶadto 
osiągŶięĐie pięĐiu wzajeŵŶie ze soďą powiązaŶyĐh Đelów ŶadrzędŶyĐh, które ujęto w forŵie 
wskaźŶików odzwierĐiedlająĐyĐh różŶorodŶość potrzeď w dziedziŶie społeĐzŶej, 
gospodarĐzej i ekologiĐzŶej. “ą to:   

1. osiągŶięĐie wskaźŶika zatrudŶieŶia Ŷa pozioŵie ϳϱ% osóď w wieku ϮϬ-ϲϰ lat ŵiędzy 
innymi wskutek zwiększeŶia liĐzďy praĐująĐyĐh koďiet i osóď starszyĐh oraz lepszej 
iŶtegraĐji ŵigraŶtów Ŷa ryŶku praĐy; 

2. poprawa waruŶków prowadzeŶia działalŶośĐi ďadawĐzo-rozwojowej, w tym 

przezŶaĐzaŶie ϯ% PKB UE Ŷa iŶwestyĐje w ďadaŶia i rozwój; 
3. zmniejszenie emisji gazów ĐieplarŶiaŶyĐh o ϮϬ% w porówŶaniu z poziomami z 

1990 roku oraz zwiększeŶie do ϮϬ% udziału eŶergii odŶawialŶej w ogólŶyŵ zużyĐiu 
eŶergii, a także dążeŶie do zwiększeŶia efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej o ϮϬ%; 

4. podŶiesieŶie pozioŵu wykształĐeŶia, zwłaszĐza poprzez zŵŶiejszeŶie odsetka osóď 
przedwĐześŶie końĐząĐyĐh Ŷaukę do poŶiżej ϭϬ% oraz zwiększeŶie do Đo ŶajŵŶiej 
ϰϬ% odsetka osóď w wieku ϯϬ-ϯϰ lat ŵająĐyĐh wykształĐeŶie wyższe; 

5. wspieraŶie włąĐzeŶia społeĐzŶego, zwłaszĐza poprzez ograŶiĐzaŶie uďóstwa, ŵająĐ 
Ŷa Đelu wydźwigŶięĐie z uďóstwa luď wykluĐzeŶia społeĐzŶego ϮϬ ŵilioŶów 
obywateli. 

Na szĐzeďlu krajowyŵ plaŶowaŶie strategiĐzŶe w długoterŵiŶowej perspektywie wyraża  

Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska ϮϬϯϬ. TrzeĐia fala ŶowoĐzesŶośĐi  (DSRK) – 

dokuŵeŶt określająĐy główŶe treŶdy, wyzwaŶia oraz koŶĐepĐję rozwoju kraju, przyjęty przez 
Radę MiŶistrów w dŶiu ϱ lutego ϮϬϭϯ roku. W jej świetle, tworzeŶie optyŵalŶyĐh waruŶków 
rozwoju wyŵaga spełŶiaŶia przez państwo krytyĐzŶyĐh fuŶkĐji, takiĐh jak odpow iedzialne 

zarządzaŶie fiŶaŶsaŵi, sprawŶie fuŶkĐjoŶująĐa adŵiŶistraĐja puďliĐzŶa, efektywŶie 
dostarĐzaŶe wysokiej jakośĐi usługi puďliĐzŶe, sprawŶie fuŶkĐjoŶująĐy wyŵiar 
sprawiedliwośĐi, zapewŶioŶa staďilŶość prawŶa i ďezpieĐzeństwo oďywateli, właśĐiwe 
                                                           
2 Europa ϮϬϮϬ. Strategia Ŷa rzeĐz iŶteligeŶtŶego i zrówŶoważoŶego rozwoju sprzyjająĐego włąĐzeŶiu 
społeĐzŶeŵu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf). 
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waruŶki edukaĐji, efektywŶa opieka zdrowotŶa i profilaktyka uwzględŶiająĐa Ŷowe 
wyzwaŶia deŵografiĐzŶe, a także odpowiedzialŶe zarządzaŶie środowiskieŵ ŶaturalŶyŵ3. 

)ałożeŶia D“RK w średŶiŵ horyzoŶĐie Đzasowyŵ dookreśla Strategia Rozwoju Kraju 2020 – 

Aktywne społeĐzeństwo, koŶkureŶĐyjŶa gospodarka, sprawŶe państwo ;“RKͿ z Ϯϱ wrześŶia 
ϮϬϭϮ roku, która staŶowi ďazę dla śĐiśle skorelowaŶyĐh i wzajeŵŶie się deterŵiŶująĐyĐh 
dziewięĐiu strategii ziŶtegrowaŶyĐh, a także różŶyĐh prograŵów rozwoju przyĐzyŶiająĐyĐh 
się do osiągaŶia Đelów strategii krajowyĐh. NajważŶiejsze wnioski i rekomendacje 

wypływająĐe z “RK są ŶastępująĐe: 
1) Rozwój kapitału społeĐzŶego służy zwiększeŶiu skali i trwałośĐi zaaŶgażowaŶia oraz 

współpraĐy oďywatelskiej; państwo powiŶŶo jedyŶie tworzyć waruŶki dla tego 

proĐesu sprzyjająĐ oddolŶyŵ iŶiĐjatywoŵ oďywatelskiŵ ŵ.iŶ. poprzez zŵiaŶy 
prograŵów ŶauĐzaŶia oraz wspieraŶie ŶieforŵalŶej edukaĐji oďywatelskiej. 

2) Rozwój kapitału ludzkiego jest jedŶyŵ z główŶyĐh ĐzyŶŶików deĐydująĐyĐh o rozwoju 
i konkurencyjnośĐi kraju, poszĐzególŶyĐh regioŶów oraz środowisk lokalŶyĐh; zadaŶia 
państwa powiŶŶy koŶĐeŶtrować się Ŷa ograŶiĐzeŶiu ĐzyŶŶików zŶieĐhęĐająĐyĐh do 
podejŵowaŶia i utrzyŵaŶia aktywŶośĐi zawodowej, w szĐzególŶośĐi osóď ŵłodyĐh 
dopiero wĐhodząĐyĐh Ŷa ryŶek praĐy, osóď ŶiepełŶosprawŶyĐh oraz starszyĐh; 
poŶadto państwo powiŶŶo kreować przejśĐie od ŵodelu kształĐeŶia opartego 
główŶie Ŷa szkole i przekazywaŶiu wiedzy eŶĐyklopedyĐzŶej do szerokiego ŵodelu 
edukaĐji, łąĐząĐego kształĐeŶie w szkołaĐh z edukaĐją ŶieforŵalŶą trwająĐą Đałe żyĐie 
i powiązaŶego z praktyką. 

3) )agrożeŶie wykluĐzeŶieŵ w PolsĐe ŵa Đharakter terytorialŶy – w poszĐzególŶyĐh 
regioŶaĐh istŶieją oďszary proďleŵowe, ĐharakteryzująĐe się Ŷiską dostępŶośĐią i 
jakośĐią usług puďliĐzŶyĐh, ograŶiĐzoŶyŵi zasoďaŵi własŶyŵi i w koŶsekweŶĐji 
Ŷiskiŵ poteŶĐjałeŵ rozwojowyŵ; ŶaĐisk powiŶieŶ zostać położoŶy Ŷie tylko Ŷa 
działaŶia redystryďuĐyjŶe, prowadząĐe do łagodzeŶia uďóstwa, ale przede wszystkiŵ 
Ŷa działaŶia aktywizująĐe, uŵożliwiająĐe powszeĐhŶe uĐzestŶiĐtwo w różŶyĐh 
sferaĐh żyĐia społeĐzŶo-gospodarczego. 

JedŶyŵ z kluĐzowyĐh dokuŵeŶtów prograŵowyĐh dotyĐząĐyĐh rozwiązywaŶia proďleŵów 
społeĐzŶyĐh jest Krajowy Prograŵ PrzeĐiwdziałaŶia Uďóstwu i WykluĐzeŶiu SpołeĐzŶeŵu 
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. OkreśloŶo w Ŷiŵ, że walka z uďóstweŵ i 
wykluĐzeŶieŵ ŵusi opierać się Ŷa wzrośĐie gospodarĐzyŵ i zatrudŶieŶiu oraz Ŷa 
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej 

ŵusi ďyć połąĐzoŶa z szerokiŵ zestaweŵ polityk społeĐzŶyĐh, łąĐzŶie z ukieruŶkowaŶą 
edukaĐją, poŵoĐą społeĐzŶą, ŵieszkalŶiĐtweŵ, zdrowieŵ, godzeŶieŵ żyĐia prywatŶego i 
zawodowego oraz polityk rodzinnych. 

Na pozioŵie regioŶalŶyŵ kluĐzowyŵ dokuŵeŶteŵ określająĐyŵ Đele i zadaŶia saŵorządów, 
publicznych instytucji poŵoĐy społeĐzŶej i służď zatrudŶieŶia oraz podŵiotów 
ŶiepuďliĐzŶyĐh w zakresie przeĐiwdziałaŶia wykluĐzeŶiu społeĐzŶeŵu jest Strategia polityki 

społeĐzŶej województwa warŵińsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na 

doŵiŶująĐe proďleŵy regioŶu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrożeŶia 
ŵargiŶalizaĐją zawodową i społeĐzŶą, a także ŵałą aktywŶość lokalŶyĐh społeĐzŶośĐi, 
strategia zakłada:  

                                                           
3 https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf. 
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 tworzeŶie waruŶków do ŵożliwie pełŶego rozwoju rodziŶy i do właśĐiwego jej 
funkcjonowania; 

 stworzeŶie ŵożliwośĐi wyjśĐia z izolaĐji społeĐzŶej oraz iŶtegraĐję z otoĐzeŶieŵ w 

szĐzególŶośĐi osóď ŶiepełŶosprawŶyĐh, starszych, uzależŶioŶyĐh, ofiar przeŵoĐy, 
ďezdoŵŶyĐh i iŶŶyĐh zŶajdująĐyĐh się w szĐzególŶie trudŶej sytuaĐji żyĐiowej; 

 wspieranie bezroďotŶyĐh ŵieszkańĐów regioŶu, w celu zwiększeŶia iĐh aktywŶośĐi 
edukacyjnej, podŶiesieŶiu poteŶĐjału zawodowego oraz podjęĐiu praĐy;  

 wzŵoĐŶieŶie postaw prospołeĐzŶyĐh, rozwój koŵpeteŶĐji społeĐzŶyĐh i uŵiejętŶośĐi 
współpraĐy poszĐzególŶyĐh jedŶostek i grup Ŷa rzeĐz własŶego otoĐzeŶia. 

GŵiŶŶa strategia rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh powiŶŶa uwzględŶiać założeŶia 
główŶyĐh dokuŵeŶtów strategiĐzŶyĐh powiatu i gŵiŶy w zakresie polityki społeĐzŶej. Celem 

ŶadrzędŶyŵ “trategii RozwiązywaŶia Proďleŵów “połeĐzŶyĐh w PowieĐie Działdowskiŵ Ŷa 
lata 2016-2022 jest Poprawa fuŶkĐjoŶowaŶia ŵieszkańĐów powiatu działdowskiego  
w środowisku rodziŶŶyŵ, społeĐzŶyŵ i zawodowyŵ. Zostanie on osiągŶięty dzięki realizaĐji 
pięĐiu Đelów strategiĐzŶyĐh, spośród któryĐh Đztery pierwsze odŶoszą się ďezpośredŶio do 
osóď, rodziŶ i szerszyĐh zďiorowośĐi tworzoŶyĐh przez ŵieszkańĐów powiatu, Ŷatoŵiast Đel 
piąty dotyĐzy iŶstytuĐji i orgaŶizaĐji współtworząĐyĐh lokalŶy systeŵ polityki społeĐzŶej: 

1) )większeŶie pozioŵu aktywŶośĐi zawodowej i przedsięďiorĐzośĐi wśród ŵieszkańĐów 
powiatu działdowskiego; 

2) Poprawa jakośĐi opieki i wyĐhowaŶia w rodziŶaĐh oraz w iŶstytuĐjaĐh wspierająĐyĐh 
dzieĐi i ŵłodzież; 

3) Poprawa jakośĐi żyĐia osóď starszyĐh i ŶiepełŶosprawŶyĐh w środowisku lokalŶyŵ; 

4) )większeŶie poĐzuĐia ďezpieĐzeństwa oraz doďrostaŶu fizyĐzŶego, uŵysłowego i 
społeĐzŶego ŵieszkańĐów powiatu; 

5) Wzrost skuteĐzŶośĐi i efektywŶośĐi działań w raŵaĐh powiatowej polityki społeĐzŶej.  
RealizaĐji Đelów strategiĐzŶyĐh ďędą służyć działaŶia w raŵaĐh pięĐiu priorytetów: 
PoďudzaŶie aktywŶośĐi zawodowej i przedsięďiorĐzośĐi społeĐzŶej, Wspieranie rodzin w 

wypełŶiaŶiu podstawowyĐh fuŶkĐji, WłąĐzaŶie osóď starszyĐh i ŶiepełŶosprawŶyĐh do żyĐia 
społeĐzŶego, SprzyjaŶie ďezpieĐzeństwu puďliĐzŶeŵu i zdrowotŶeŵu oraz Wzrost współpraĐy 
oraz poteŶĐjału iŶstytuĐji i orgaŶizaĐji. 
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2. Charakterystyka gminy 

ʹ.ͳ. Ogólne informacje 

GŵiŶa wiejska Działdowo leży w powieĐie działdowskiŵ – najbardziej Ŷa połudŶie 

wysuŶiętyŵ powieĐie województwa warŵińsko-mazurskiego. “ąsiaduje z gŵiŶą ŵiejską 

Działdowo, której terytoriuŵ staŶowi eŶklawę ;otoĐzoŶą ze wszystkich stron obszarem 

gminy wiejskiej), a także z gŵiŶaŵi: PłośŶiĐa, RyďŶo, DąďrówŶo, Kozłowo, Iłowo-Osada oraz 

KuĐzďork i LipowieĐ ;dwie ostatŶie Ŷależą do województwa ŵazowieĐkiegoͿ.  

Rysunek 1. Powiat działdowski i gŵiŶa wiejska Działdowo Ŷa ŵapie województwa warŵińsko-mazurskiego 

 
 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie Statystycznego VadeŵeĐuŵ SaŵorządowĐa ϮϬϭϰ, Urząd 
Statystyczny w Olsztynie. 

Odległość do stoliĐy regioŶu, Olsztyna, wynosi ok. 80 km, natomiast do stolicy Polski, 

Warszawy – ok. 145 km. Przez teren gminy przebiegają: magistrala kolejowa E65 Warszawa-

Gdańsk oraz Đztery drogi wojewódzkie Ŷr ϱϯϴ, ϱϰϮ, ϱϰϰ i ϱϰϱ, a w poďliżu droga o zŶaĐzeŶiu 
krajowym E-7 Warszawa-Gdańsk.  
Gmina Działdowo, pod względeŵ zajmowanej powierzchni geodezyjnej (273 km2), jest jedŶą 
z większyĐh gmin w województwie oraz w kraju ;zajŵuje odpowiednio 30. i 132. miejsce w 

rankingu). Jej oďszar jest silŶie wydłużoŶy połudŶikowo, Đo geŶeruje duże odległośĐi 
poŵiędzy ŵiejsĐowośĐiaŵi Ŷajďardziej oddaloŶyŵi od Działdowa, ďędąĐego siedziďą władz 
saŵorządu gminy wiejskiej, miejskiej oraz powiatu4. Charakterystyczna dla gminy jest 

poŶadto Ŷiska gęstość zaludŶieŶia wyŶosząĐa ϯϲ osóď Ŷa ϭ kŵ2, Ŷiższa zarówŶo od średŶiej 
krajowej (123 os/km2Ϳ jak i wojewódzkiej ;ϲϬ os./kŵ2Ϳ, a także silŶie rozproszoŶa zaďudowa 
mieszkalna. 

Pod względeŵ adŵiŶistraĐyjŶyŵ gŵiŶa oďejŵuje ϯϭ sołeĐtw oraz ϯϱ zamieszkanych 

ŵiejsĐowośĐi, spośród któryĐh ŶajwięĐej ludŶośĐi posiadają5: 

 Uzdowo – ϴϭϲ osóď, w tyŵ ϵϲ ŵieszkańĐów Doŵu PoŵoĐy “połeĐzŶej;  

 Księży Dwór – 776; 

 Ruszkowo – 723; 

 Turza Wielka – 667; 

 Kisiny – 572; 

 Burkat – 500 osóď. 

                                                           
4 Dla przykładu z Działdowa do Gąsiorowa jest prawie Ϯϱ kŵ. W oďliĐzu ŶiedostateĐzŶej liĐzďy połąĐzeń 
koŵuŶikaĐyjŶyĐh w raŵaĐh traŶsportu zďiorowego, wyzwaŶie dla wielu ŵieszkańĐów gŵiŶy staŶowi dojazd do 
praĐy oraz w sprawaĐh urzędowyĐh. 
5 Liczba zameldowanych ŵieszkańĐów podaŶa według staŶu Ŷa dzień ϯϭ grudŶia ϮϬϭϰ r. (dane ewidencji 

ludŶośĐi, Urząd GŵiŶy w DziałdowieͿ. 
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Do główŶyĐh zasoďów ŶaturalŶyĐh gŵiŶy Ŷależy zaliĐzyć zŶaĐzŶy areał użytków rolŶyĐh 
(ponad 200 km2, Đo staŶowi poŶad ϳϯ% ogólŶej powierzĐhŶi gŵiŶyͿ, kruszywa, złoża kredy, 
torf oraz wodę oligoĐeńską. Lesistość gŵiŶy wyŶosi ϭϴ,ϲ% i jest zŶaĐzŶie Ŷiższa od średŶiej 
powiatowej ;Ϯϵ%Ϳ oraz wojewódzkiej ;ϯϭ%Ϳ.  
W ŵiejsĐowośĐiaĐh GrzyďiŶy i JaŶkowiĐe zŶajdują się dwa ŵalowŶiĐze jeziora. Wzdłuż dróg 
ŵożŶa podziwiać wspaŶiałe, zaďytkowe aleje lip i kloŶów. DoskoŶałyŵ ŵiejsĐeŵ 
wypoĐzyŶkowyŵ jest las w MaliŶowie. )Ŷajdują się taŵ szlaki rowerowe i piesze oraz 
zaďytkowa wieża wyďudowaŶa w ϭϵϭϱ roku przez władze pruskie. Do ważŶiejszyĐh zaďytków 
gŵiŶy Ŷależą ponadto: dziewiętŶastowieĐzŶy pałaĐ, park i zespół ďudyŶków gospodarĐzyĐh 
w Księżyŵ Dworze, zespół podworski z dziewiętŶastowieĐzŶyŵ pałaĐykieŵ w MyślętaĐh, 
dwór i park oraz Đzworaki i ďudyŶki gospodarĐze w Ruszkowie z XIX w., dwór w Wilaŵowie z 
XIX w. Przez ŵiejsĐowość Uzdowo przeďiega „szlak gruŶwaldzki͟. To tutaj odpoĐzywał król 
Jagiełło ze swoiŵi wojskaŵi w przeddzień ďitwy pod GruŶwaldeŵ.6 

ʹ.ʹ. Ludność 

Według GłówŶego Urzędu “tatystyĐzŶego, liĐzďa ludŶośĐi zaŵieszkująĐej gŵiŶę Działdowo 
Ŷa dzień ϯϭ grudŶia ϮϬϭϰ roku wyŶiosła ϵ 823 osoby i spadła o ϰ osoďy względeŵ ϮϬϭϬ roku. 
W strukturze demograficznej dominowali ŵężĐzyźŶi staŶowiąĐy ϱϬ,ϴ% ludŶośĐi ;Ŷa ϭϬϬ 
ŵężĐzyzŶ przypadało ϵϳ koďiet). 

Wykres 1. LiĐzďa ludŶośĐi zaŵieszkująĐej gŵiŶę Działdowo w podziale Ŷa płeć w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

BezpośredŶi wpływ Ŷa kształtowaŶie się liĐzďy ŵieszkańĐów gŵiŶy ŵają:  
 przyrost naturalny – ozŶaĐzająĐy różŶiĐę poŵiędzy liĐzďą urodzeń żywyĐh a liĐzďą 

zgoŶów; 
 saldo migracji – ozŶaĐzająĐe różŶiĐę poŵiędzy liĐzďą zaŵeldowań oraz liĐzďą 

wyŵeldowań z tereŶu gŵiŶy Ŷa poďyt stały ;do iŶŶyĐh gŵiŶ luď za graŶiĐę krajuͿ.  

Według GU“, przyrost ŶaturalŶy w gŵiŶie Działdowo ďył dodatŶi w latach 2010-2013, 

Ŷatoŵiast w roku ϮϬϭϰ odŶotowaŶo wartość ujeŵŶą, aĐzkolwiek Ŷa przestrzeni tych lat 

przyďyło łąĐzŶie ϴϲ ŵieszkańĐów. ) kolei saldo ŵigraĐji ďyło dodatŶie w ϮϬϭϮ i ϮϬϭϯ roku, 
zaś ujeŵŶe w pozostałyĐh lataĐh aŶalizy, przy Đzyŵ w ϮϬϭϭ roku odŶotowaŶo aż o ϲϳ więĐej 
wyŵeldowań Ŷiż zaŵeldowań.  

                                                           
6 http://gminadzialdowo.pl/ 
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Tabela 1. Przyrost ŶaturalŶy oraz saldo ŵigraĐji w gŵiŶie Działdowo w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

WyszĐzególŶieŶie 2010 2011 2012 2013 2014 

UrodzeŶia żywe 120 113 122 123 108 

Zgony 88 96 103 94 119 

Przyrost naturalny 32 17 19 29 -11 

Zameldowania 115 106 132 136 128 

Wymeldowania 116 173 127 131 146 

Saldo migracji -1 -67 5 5 -18 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

Należy jedŶak podkreślić, iż zaprezeŶtowaŶe wyżej daŶe ŵogą Ŷie odzwierĐiedlać faktyĐzŶej 
sytuaĐji w zakresie ŵigraĐji, poŶieważ Ŷiektórzy oďywatele, z różŶyĐh względów, Ŷie 
dopełŶiają oďowiązku ŵelduŶkowego. W związku z tyŵ rówŶież realŶa liĐzďa ludŶośĐi gminy 

ŵoże odďiegać od przedstawioŶyĐh w tabeli wartośĐi. 
PośredŶi wpływ Ŷa staŶ i strukturę deŵografiĐzŶą gŵiŶy ŵają zŵieŶiająĐe się postawy i 
style żyĐia w społeĐzeństwie, ale rówŶież proďleŵy ryŶku praĐy. Z jednej strony obserwuje 

się dďałość o poziom i jakość żyĐia, atoŵizaĐję rodziŶ, rosŶąĐą prefereŶĐję dla związków 
ŶiesforŵalizowaŶyĐh i „alterŶatywŶyĐh͟ wzorów żyĐia rodziŶŶego, a także wzrost aspiracji 

edukaĐyjŶyĐh, który wydłuża ofiĐjalŶy Đzas poďieraŶia Ŷauki w systeŵie forŵalŶyŵ . Z drugiej 

strony, jako doŵiŶująĐy proďleŵ społeĐzŶy istŶieje wĐiąż wysokie ďezroďoĐie, zwłaszĐza 
ďrak odpowiedŶiĐh perspektyw zŶalezieŶia praĐy przez ŵłodyĐh ludzi. CzyŶŶiki te powodują, 
iż obecnie osoby w wieku prokreacyjnym deĐydują się Ŷa potoŵstwo późŶiej, a poŶadto 
mają ŵŶiej dzieĐi Ŷiż iĐh rówieśŶiĐy urodzeŶi w lataĐh ϲϬ. i ϳϬ. XX wieku.  
UtrzymująĐa się Ŷiska dzietŶość wraz z przewidywanym zmniejszaniem się liĐzďy koďiet w 
wieku 20-ϯϵ lat ďędą kształtować przyszłe liĐzďy urodzeń w Polsce. Nawet przy wzrośĐie 
dzietŶośĐi, zakładaŶyŵ w przewidywaŶiaĐh deŵografiĐzŶyĐh GU“ i Eurostatu, liĐzďa urodzeń 
w PolsĐe ďędzie ŵaleć. Doprowadzi to do spadku liĐzďy ludŶośĐi w PolsĐe z oďeĐŶyĐh prawie 
38,5 mln do 33,9 mln w 2050 roku7. Natoŵiast liĐzďa ŵieszkańĐów powiatu działdowskiego 
w Điągu ϯϱ lat zŵŶiejszy się o ϭϰ,ϯ%. GUS podaje wyłąĐzŶie prognozy na poziomie kraju, 

województwa luď powiatu, jednak Ŷależy się rówŶież spodziewać analogicznych zmian w 

liĐzďie i strukturze ludŶośĐi gŵiŶy Działdowo. )ateŵ opróĐz spadku ogólŶej liĐzďy 
ŵieszkańĐów, Ŷastąpi rówŶież zŶaĐząĐy wzrost odsetka seŶiorów ;osóď w wieku ϲϬ+Ϳ – ďyć 
ŵoże Ŷawet o ϳϬ%.  
Na koŶieĐ ϮϬϭϰ roku osoďy od ϲϬ roku żyĐia wzwyż, w liczbie 1 643 staŶowiły ϭϲ,ϳ% 
ŵieszkańĐów gŵiŶy, zaś iĐh liĐzďa względeŵ ϮϬϭϬ roku zwiększyła się aż o 148 (9,9%). 

Należy przy tyŵ zauważyć, iż w aŶalizowaŶyŵ okresie Ŷastąpił spadek liĐzďy osóď w wieku 
powyżej ϳϬ lat ;z ϴϬϱ do ϳϰϲͿ przy jedŶoĐzesŶyŵ wzrośĐie liĐzďy ŵieszkańĐów w wieku ϲϬ-

69 lat (z 690 do 897). W latach 2010-ϮϬϭϰ ŵiała rówŶież ŵiejsĐe widoczna zmiana dotyĐząĐa 
grupy dzieĐi i ŵłodzieży do ϭϴ roku żyĐia – iĐh udział w ogóle ludŶośĐi zŵalał bowiem z 

Ϯϰ,ϭ% do Ϯϯ,ϯ%. DaŶe te świadĐzą o postępująĐyŵ proĐesie „starzeŶia się społeĐzeństwa͟ w 
gŵiŶie wiejskiej Działdowo. 
Postęp ŵedyĐyŶy, rozwój teĐhŶologii służąĐyĐh zdrowiu, a także poprawa stanu 

świadoŵośĐi ludŶośĐi w zakresie higieŶy i profilaktyki przyĐzyŶiają się do stopŶiowego 
wydłużaŶia się ludzkiego żyĐie oraz ĐzyŶią je sprawŶiejszyŵ8. OďeĐŶie w PolsĐe ŵężĐzyźŶi 

                                                           
7 WięĐej Ŷa teŶ teŵat w raporcie tematycznym do DiagŶozy społeĐzŶej ϮϬϭϯ pt. Niska dzietŶość w Polsce 

w kontekśĐie perĐepĐji Polaków pod red. I. E. Kotowskiej, Warszawa 2014. 
8 Por. R. J. Kijak, Z. Szarota, Starość. Między diagŶozą a działaŶieŵ, Warszawa 2013, s. 6 i nast. 
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żyją przeĐiętŶie 73,8 lat, natomiast kobiety 81,6 (w stosunku do 1990 roku czas trwania ich 

żyĐia wydłużył się odpowiedŶio o ϳ,ϲ lat i ϲ,ϰ latͿ9. Kwestia ta, w połąĐzeŶiu z dyŶaŵiĐzŶyŵ 
wzrosteŵ liĐzďy seŶiorów oraz spadkieŵ liĐzďy osóď w ŶajŵłodszyĐh grupaĐh wiekowyĐh, 

generuje poważŶe zagrożeŶie dla wypłaĐalŶośĐi systeŵu eŵerytalŶego w przyszłośĐi. Dla 

władz saŵorządy gminy Działdowo zjawisko „starzeŶia się społeĐzeństwa͟ wiąże się 
natomiast z innym wyzwaniem – ze stopniowym poszerzaniem się kręgu osóď wyŵagająĐyĐh 
opieki i wsparĐia z powodu Đhoróď Đzy ŶiesaŵodzielŶośĐi wyŶikająĐej z podeszłego wieku, 
przede wszystkiŵ dlatego, że dostatecznego wsparĐia Ŷie zapewŶi iŵ rodziŶa. Już dziś 
oďserwujeŵy, że Đoraz rzadsze są rodziŶy wielopokoleŶiowe, zaś społeĐzeństwo propaguje 

model rodziny nuklearnej, w któryŵ dorosłe dzieĐi i wŶuki ŵigrują Đzęsto do większyŵ ŵiast 
luď za graŶiĐę w poszukiwaŶiu praĐy i lepszyĐh waruŶków żyĐia. W przyszłośĐi ďędzie zateŵ 
wzrastać liĐzďa osóď starszyĐh wyŵagająĐyĐh opieki iŶstytuĐjoŶalŶej organizowanej przez 

saŵorząd gŵiŶy luď podŵioty prywatŶe ;przedsięďiorĐów i orgaŶizaĐje pozarządoweͿ. 
OŵawiaŶa zŵiaŶa wyŵusi tworzeŶie i rozwój różŶorodŶyĐh usług dla osóď starszyĐh, 
przyĐzyŶiająĐ się do powstawaŶia ŶowyĐh ŵiejsĐ praĐy w raŵaĐh tzw. „sreďrŶej  
gospodarki͟. 

2.3. Lokalna gospodarka 

Gospodarka gŵiŶy Działdowo wykazuje Ŷadal silŶy związek z rolŶiĐzyŵ Đharaktereŵ tyĐh 
ziem, aczkolwiek – podobnie jak w Đałyŵ kraju – obserwowany jest proces 

„dezagraryzaĐji͟10, oznaĐzająĐy spadek znaczenia rolnictwa jako źródła utrzyŵaŶia ludŶośĐi 
zaŵieszkująĐej obszary wiejskie, a także osłaďiaŶia fuŶkĐji agrarŶyĐh tyĐh zieŵ. Jak podaje 

GU“, według ostatŶiego przeprowadzoŶego PowszeĐhŶego “pisu RolŶego ;ϮϬϭϬͿ, Ŷa tereŶie 
gŵiŶy ďyło aż ϵϱϴ gospodarstw rolŶyĐh, wśród któryĐh Ϯϰ,ϴ% uzyskiwało doĐhody z 
pozarolŶiĐzej działalŶośĐi gospodarĐzej, 23,6% z pracy najemnej, 11,9% z emerytury lub 

reŶty, zaś 40,5% gospodarstw Ŷie osiągało w ogóle doĐhodów z działalŶośĐi rolŶiĐzej . 
GŵiŶę Działdowo cechuje Ŷiższe ŶasyĐeŶie podŵiotaŵi gospodarki narodowej11 Ŷiż średŶio 
w powieĐie działdowskiŵ i województwie warŵińsko-ŵazurskiŵ. Na koŶieĐ ϮϬϭϰ r. wskaźŶik 
„Podŵioty w rejestrze REGON Ŷa ϭϬ tys. ludŶośĐi͟ dla gŵiŶy wyŶosił 415, dla powiatu – 629, 

zaś dla RegioŶu – 854. Ponadto, co charakterystyczne dla gminy, brak ďyło dużyĐh 
przedsięďiorstw zatrudŶiająĐyĐh powyżej ϮϱϬ praĐowŶików, doŵiŶowały natomiast ŵałe 
firmy zatrudŶiająĐe od Ϭ do ϵ osóď, które staŶowiły ϵϯ,ϵ% wszystkiĐh zarejestrowaŶyĐh 
podŵiotów. 

Tabela 2. LiĐzďa podŵiotów gospodarki Ŷarodowej zarejestrowaŶyĐh z tereŶu gŵiŶy w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

WyszĐzególŶieŶie 2010 2011 2012 2013 2014 

Ogółeŵ 374 356 361 385 408 

“ektor państwowy 21 21 22 22 22 

Sektor prywatny 353 335 339 363 386 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe na podstawie danych GUS. 

                                                           
9 TrwaŶie żyĐia w ϮϬϭϰ r., GUS, Warszawa 2015, s. 15. 
10 Por. A. HałasiewiĐz, Rozwój oďszarów wiejskiĐh w koŶtekśĐie zróżŶiĐowań przestrzeŶŶyĐh w PolsĐe i 
ďudowaŶia spójŶośĐi terytorialŶej kraju, s. 3;  http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/ 

Raporty_o_rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf 
11 Podŵioty gospodarki Ŷarodowej, według defiŶiĐji GU“, to osoďy prawŶe, jedŶostki orgaŶizaĐyjŶe Ŷie 
posiadająĐe osoďowośĐi prawŶej oraz osoďy fizyĐzŶe prowadząĐe działalŶość gospodarĐzą, w tyŵ ŵ.iŶ. 
iŶstytuĐje puďliĐzŶe, przedsięďiorstwa, spółdzielŶie, fuŶdaĐje i stowarzyszeŶia. 
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Pozytywne znaczenie ma jednak, notowany od 2011 roku, stały przyrost ogólŶej liĐzďy 
podŵiotów gospodarki narodowej ŵająĐyĐh siedziďę Ŷa tereŶie gŵiŶy Działdowo. W 
aŶalizowaŶyŵ okresie liĐzďa ta wzrosła aż o 14,6%, co może świadĐzyć o poprawie koŶdyĐji 
lokalnej gospodarki.  

Na koŶieĐ ϮϬϭϰ r. wśród podŵiotów zdeĐydowaŶie przeważały firŵy prywatŶe, w tyŵ osoďy 
fizyĐzŶe prowadząĐe działalŶość gospodarĐzą, a także orgaŶizaĐje oďywatelskie – staŶowiąĐe 
łąĐzŶie ϵϰ,ϲ% zarejestrowaŶyĐh jedŶostek. Według PKD ϮϬϬϳ ŶajwięĐej podŵiotów działało 
w ďraŶży haŶdlu hurtowego i detaliĐzŶego oraz Ŷaprawy saŵoĐhodów ;sekĐja GͿ – 24,8%, 

budownictwa (sekcja F) – ϭϱ,ϰ%, przetwórstwa przeŵysłowego ;sekĐja CͿ – 11,5% oraz 

rolŶiĐtwa, leśŶiĐtwa, łowieĐtwa i rybactwa (sekcja A) – ϵ,ϯ% ogólŶej liĐzďy podŵiotów. 

Wykres 2. Struktura podŵiotów gospodarki Ŷarodowej w gŵiŶie Działdowo Ŷa koŶieĐ ϮϬϭ4 r. 
według forŵ prawŶyĐh 

 
Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

Do ŶajważŶiejszyĐh firŵ i przedsięďiorstw Ŷa tereŶie gŵiŶy Ŷależą: Przedsięďiorstwo 
Produkcyjno-Handlowo-Usługowe ͞GREJPOL͟ w MaliŶowie, )akład ProdukĐji Kotłów C.O. 
͞MAKU“͟ w MaliŶowie, KOMBET “p. z o.o.w KoŵorŶikaĐh, BUDOKRU“) “p. z o.o., 

Olsztyńskie KopalŶie “urowĐów MineralŶyĐh “p. z o.o., )akład ProdukĐyjny "DEKORGLASS" 

Sp. z o.o. w Komornikach, ZPUH "SKED" w Kisinach, "ODYNIEC" Sp. z o.o. w Uzdowie, "DIREX" 

“p. jawŶa w GrzyďiŶaĐh, "AgriPol" “p. z o.o.,  )akład ProdukĐji Przewodów ElektryĐzŶyĐh 
͞ELTRIM͟ w Ruszkowie. PoŶadto duży poteŶĐjał rozwojowy ŵa turystyka, a szĐzególŶie 
agroturystyka12. 

 

                                                           
12 http://gminadzialdowo.pl/ 
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͵. Warunki życia mieszkańców 

3.1. Zasoby mieszkaniowe 

WaruŶki, w jakiĐh ludzie ŵieszkają, ŵogą staŶowić Ŷie tylko wyzŶaĐzŶik iĐh statusu 
społeĐzŶego i ŵaterialŶego, ale także jedeŶ z ĐzyŶŶików deĐydująĐyĐh o jakośĐi iĐh żyĐia. 
TyŵĐzaseŵ sytuaĐja ŵieszkaŶiowa Polaków, w świetle daŶyĐh Eurostatu, daleko odďiega od 
staŶdardów europejskiĐh. Oďraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim 

przeludŶieŶie dotykająĐe prawie Đo drugiego oďywatela, ϵϭϰ tysięĐy ŵieszkań ;ϳ% ogółuͿ  
ďez spłukiwaŶego ustępu, ϰϲϮ tys. ŵieszkań ;ϯ%Ϳ ďez ďieżąĐej wody oraz aż Ϯ,ϲ ŵlŶ ;ϭϵ%Ϳ 
ŶieruĐhoŵośĐi ďez ĐeŶtralŶego ogrzewaŶia. PoŶad ϭϬ% Polaków ďoryka się poŶadto z 
proďleŵeŵ złego staŶu teĐhŶiĐzŶego ŵieszkaŶia, przejawiająĐyŵ się główŶie w 
przeĐiekająĐyŵ daĐhu oraz zawilgoĐeŶiu śĐiaŶ i podłóg13, Đo uŶieŵożliwia ďądź utrudŶia 
ďieżąĐe Ŷaprawy i reŵoŶty, a także ŵoże powodować proďleŵy ze zdrowieŵ. 
LiĐzďa ŵieszkań w gŵiŶie Działdowo systeŵatyĐzŶie rośŶie. W ϮϬϭϰ roku w ϭ 653 

ďudyŶkaĐh ŵieszkalŶyĐh zŶajdowały się Ϯ  ϳϲϮ ŵieszkaŶia, Đzyli o ϭϮϬ więĐej ;o ϰ,ϱ%Ϳ Ŷiż w 
ϮϬϭϬ roku. Należy jedŶak zazŶaĐzyć, iż ogólŶa poprawa waruŶków ŵieszkaniowych w gminie 

Działdowo jest wyŶikieŵ iŶdywidualŶyĐh iŶwestyĐji prowadzoŶyĐh przez ďardziej zaŵożŶyĐh 
ŵieszkańĐów, którzy deĐydują się Ŷa ďudowę doŵków jedŶorodziŶŶyĐh Ŷa użytek własŶy. 
Od wielu już lat Ŷa tereŶie gŵiŶy Ŷie oddaje się do użytku ŶowyĐh ŵieszkań w iŶŶyĐh 
forŵaĐh, Ŷp. ďudowŶiĐtwa koŵuŶalŶego, spółdzielĐzego Đzy społeĐzŶego ĐzyŶszowego ;tzw. 
TBS-ówͿ. Dlatego też poważŶyŵ wyzwaŶieŵ dla władz saŵorządu lokalŶego pozostaje 
kwestia zapewŶieŶia odpowiedŶiĐh waruŶków ŵieszkaŶiowyĐh dla Ŷajuďoższej ludŶośĐi. W 
zasoďaĐh gŵiŶy Działdowo w ϮϬϭϰ roku zŶajdowało się 56 mieszkań komunalnych. 

Tabela 3. WyďraŶe daŶe dotyĐząĐe ŵieszkań w gŵiŶie Działdowo w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

WyszĐzególŶieŶie 2010 2011 2012 2013 2014 

Liczba ďudyŶków ŵieszkalŶyĐh 1 521 1 570 1 606 1 628 1 653 

LiĐzďa ŵieszkań 2 642 2 658 2 694 2 714 2 762 

PrzeĐiętŶa powierzĐhŶia użytkowa: 
 1 mieszkania (m2) 73,1 73,7 74,8 75,3 75,3 

 Ŷa ϭ osoďę (m2) 19,6 20,0 20,6 20,8 21,2 

Budynki mieszkalne oddane do użytkowaŶia 18 16 40 26 27 

MieszkaŶia oddaŶe do użytkowaŶia 22 17 40 26 49 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

W świetle DiagŶozy społeĐzŶej ϮϬϭϯ waruŶki ŵieszkaŶiowe Polaków ulegają stopŶiowej 
poprawie. W latach 2000-ϮϬϭϯ spadł odsetek ďadaŶyĐh gospodarstw doŵowyĐh, które Ŷie 
są zasilaŶe wodą z wodoĐiągu ;o ϭ,ϲ puŶktu proĐeŶtowegoͿ, w któryĐh ďrakuje ustępu 
spłukiwaŶego ďieżąĐą wodą ;o ϱ,ϵ puŶktuͿ, łazieŶki z waŶŶą luď pryszŶiĐeŵ ;o ϴ,ϱ puŶktuͿ 
oraz Điepłej wody ;o ϵ,ϭ puŶktuͿ14. Poprawę w zakresie waruŶków ŵieszkaŶiowyĐh ŵożŶa 
zaoďserwować rówŶież w gŵiŶie Działdowo. W ϮϬϭϰ roku Ŷa jedŶą osoďę przypadało tu 

21,2 m2 powierzĐhŶi użytkowej ŵieszkaŶia, czyli o 1,6 m2 więĐej Ŷiż w ϮϬϭϬ roku, Ŷatoŵiast 
przeĐiętŶe ŵieszkaŶie ŵiało powierzĐhŶię ϳϱ,ϯ ŵ2, a więĐ o Ϯ,Ϯ ŵ2 większą Ŷiż w ϮϬϭϬ roku. 

                                                           
13 http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-

lazienki,1,80,1.html (30.04.2015). 
14 T. PaŶek, J. Czapiński, DiagŶoza “połeĐzŶa ϮϬϭϯ WaruŶki i Jakość ŻyĐia Polaków - Raport. [Special issue].  

Contemporary Economics., 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109. 
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W ϮϬϭϰ roku wyposażeŶie tutejszych ŵieszkań w iŶstalaĐje teĐhŶiĐzŶo-sanitarne 

przedstawiało się ŶastępująĐo: 93,7% ŵieszkań posiadało iŶstalaĐję wodoĐiągową; w 82,8% 

ŵieszkań zŶajdowała się łazieŶka z urządzeŶieŵ kąpielowyŵ i/luď pryszŶiĐeŵ z odpływeŵ 
wody; natomiast 79,4% posiadało ĐeŶtralŶe ogrzewaŶie.  

Wykres 3. LudŶość korzystająĐa z wyďraŶyĐh iŶstalaĐji w gŵiŶie Działdowo w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 (w %) 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

Przekłada się to Ŷa liĐzďę ŵieszkańĐów, którzy ŵają lepszy dostęp do wodoĐiągu, kaŶalizaĐji 
Đzy iŶstalaĐji gazowej. W ϮϬϭϰ roku korzystało z nich odpowiednio 81,6%, 27,9% i 8,6% 

ludŶośĐi gŵiŶy. Tak duże różŶiĐe poŵiędzy odsetkaŵi osóď korzystająĐyĐh z wodoĐiągu i 
kaŶalizaĐji są dość ĐharakterystyĐzŶe dla oďszarów wiejskiĐh i wyŶikają z odległośĐi 
poŵiędzy ŵiejsĐowośĐiaŵi w gŵiŶie oraz dużego rozproszenia zabudowy. Istotny jest 

jedŶak systeŵatyĐzŶy wzrost tyĐh odsetków Ŷa przestrzeŶi lat – w porówŶaŶiu do ϮϬϭϬ roku 
aż o ϯϰ,0 puŶkty proĐeŶtowe w przypadku wodoĐiągu oraz o ϭϭ,ϴ puŶktu w przypadku 
kanalizacji.  

͵.ʹ. Aktywność społeczna mieszkańców 

„MiejsĐeŵ ŶaďywaŶia doświadĐzeń i uŵiejętŶośĐi społeĐzŶyĐh są doďrowolŶe orgaŶizaĐje, 
działaŶia i koŶtakty, które wypełŶiają przestrzeń ŵiędzy jedŶostką a społeĐzeństweŵ, 
oďywateleŵ a państweŵ; iĐh sieć tworzy to Đo Ŷazywaŵy saŵoorgaŶizująĐyŵ się 
społeĐzeństweŵ oďywatelskiŵ͟15. )aaŶgażowaŶie społeĐzŶe ŵoże więĐ przyjŵować 
różŶorodŶe forŵy – od poŵoĐy sąsiedzkiej i dďałośĐi o Đzystość Ŷajďliższego otoĐzeŶia, 
poprzez działalŶość w grupaĐh ŶieforŵalŶyĐh, ĐzłoŶkostwo w orgaŶizaĐjaĐh pozarządowyĐh, 
wolontariat, udział w wyďoraĐh i refereŶdaĐh, aż po aktywŶość w kreowaŶiu lokalŶyĐh 
polityk puďliĐzŶyĐh, wyrażająĐą się Ŷp. w iŶiĐjowaŶiu i udziale w koŶsultaĐjaĐh społeĐzŶyĐh.  
Według AŶtoŶiego “ułka, Ŷajďardziej powszeĐhŶyŵ doświadĐzeŶieŵ oďywatelskiŵ jest 
udział w wyborach16. W gŵiŶie Działdowo ŵieszkańĐy ŶajĐhętŶiej wyďierają swoje władze 
lokalŶe i regioŶalŶe. Jak podaje Państwowa Koŵisja WyďorĐza, w ϮϬϭϰ roku w wyďoraĐh 
saŵorządowyĐh swoje głosy oddało 50,23% uprawŶioŶyĐh ŵieszkańĐów, podĐzas gdy w 

                                                           
15 A. “ułek ;ϮϬϭϯͿ. StaŶ społeĐzeństwa oďywatelskiego. DoświadĐzeŶie, działaŶia dla społeĐzŶośĐi i koŵpeteŶĐje  
Obywatelskie w: taŵże.  
16 Taŵże. 

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



15 

 

wyborach prezydenckich (II tura 2015) 47,73%, w wyborach do Sejmu (2015) 31,45%, 

natomiast do Parlamentu Europejskiego (2014) jedynie 10,61%17. 

Pod względeŵ rozwoju społeĐzŶego, istotŶyŵ oďszareŵ aktywŶośĐi społeĐzeństwa jest 
zaaŶgażowaŶie w działalŶość orgaŶizaĐji pozarządowyĐh. W świetle daŶyĐh Krajowego 
Rejestru “ądowego ;KR“Ϳ18 Ŷa tereŶie gŵiŶy Działdowo siedziďę posiada ϭϯ stowarzyszeń, w 
tyŵ ϳ OĐhotŶiĐzyĐh “traży PożarŶyĐh oraz ϲ orgaŶizaĐji Ŷa rzeĐz rozwoju ŵiejsĐowośĐi. “ą to:  

 “towarzyszeŶie Rozwoju Wsi KrasŶołąka, 
 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w Turzy Wielkiej, 
 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w PetrykozaĐh, 
 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w Filicach, 

 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w Ruszkowie, 

 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w Wysokiej, 

 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w Uzdowie, 

 OĐhotŶiĐza “traż PożarŶa w KrasŶołąĐe, 
 “towarzyszeŶie Ŷa RzeĐz Rozwoju MiejsĐowośĐi Turza Wielka, 
 “towarzyszeŶie Ŷa RzeĐz Rozwoju Wsi Pożary i Wilaŵowo, 
 Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Wsi Wysoka, 

 Stowarzyszenie Teraz Filice, 

 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Uzdowo. 

OdŶosząĐ liĐzďę orgaŶizaĐji ŵająĐyĐh siedziďę w gŵiŶie do liĐzďy osóď ją zaŵieszkująĐyĐh 
ŵożŶa wŶioskować o Ŷiewielkiŵ zaaŶgażowaŶiu społeĐzŶyŵ w III sektorze. Warto jedŶak 
zwróĐić Ŷa to, że ŵieszkańĐy gŵiŶy ŵogą rówŶież działać w orgaŶizaĐjaĐh fuŶkĐjoŶująĐyĐh 
na terenie miasta Działdowo ďądź iŶŶyĐh gŵiŶ. IstotŶa jest rówŶież ŶieforŵalŶa aktywŶość i 
zaaŶgażowaŶie ŵieszkańĐów Ŷa rzeĐz doďra wspólŶego, poprzez działaŶia skierowaŶe Ŷa 
Ŷajďliższe otoĐzeŶie i ŵiejsĐowość, w której ŵieszkają. Przykładeŵ ŵoże ďyć tu sołeĐtwo 

Pożary, uĐzestŶiĐząĐe w Programie Odnowy Wsi Województwa Warŵińsko-Mazurskiego 

„Wieś Warŵii, Mazur i Powiśla ŵiejsĐeŵ, w któryŵ warto żyć …͟. W ϮϬϭϰ roku powołaŶo tu 
Grupę OdŶowy Wsi, Ŷatoŵiast w koŶkursie „AktywŶa Wieś Warŵii, Mazur i Powiśla͟ w ϮϬϭϱ 
roku gŵiŶa Działdowo uzyskała dla tego sołeĐtwa dotaĐję w wysokośĐi ϭϬ ϬϬϬ zł Ŷa realizaĐję 
projektu „“tworzeŶie atrakĐyjŶego ŵiejsĐa spotkań lokalŶej społeĐzŶośĐi oraz zaspakajaŶie 
potrzeb w zakresie kultury poprzez zbudowanie sceny wraz z miejscem dla widowni w 

ŵiejsĐowośĐi Pożary͟. Projekt został zrealizowaŶy do paździerŶika ϮϬϭϱ roku w dużej ŵierze 
dzięki praĐy woloŶtaryjŶej ŵieszkańĐów wsi. 

͵.͵. Dostępność usług społecznych 

Usługi społeĐzŶe staŶowią forŵę świadĐzeń o Đharakterze ŶieŵaterialŶyŵ, służąĐyĐh 
zaspokajaŶiu potrzeď osóď i rodziŶ, jedŶak iĐh jakość i dostępŶość wpływa Ŷa doďrostaŶ 
Đałego społeĐzeństwa. Mają zasadŶiĐzo Đharakter ŶieryŶkowy i są fiŶaŶsowaŶe luď 
współfiŶaŶsowaŶe przez orgaŶy adŵiŶistraĐji puďliĐzŶej. Do tej grupy Ŷależy zaliĐzyć w 
szĐzególŶośĐi usługi edukaĐyjŶe, soĐjalŶe, kulturalŶe, zdrowotŶe oraz z zakresu 
ďezpieĐzeństwa puďliĐzŶego. 

                                                           
17 http://pkw.gov.pl/ 
18 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t (stan na 13.01.2016 r.) 
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3.3.1. Oświata i wychowanie 

Do zadań własŶyĐh gŵiŶy, zgodŶie z art. ϳ pkt ϴ ustawy o saŵorządzie gŵiŶŶyŵ, Ŷależy 
zaspokajanie zbiorowych potrzeď wspólŶoty w zakresie edukaĐji. RealizująĐ zadaŶia 
ustawowe gŵiŶa Działdowo prowadzi osieŵ plaĐówek:  

1) “zkoła Podstawowa w Turzy Wielkiej, 
2) “zkoła Podstawowa iŵ. Adaŵa MiĐkiewiĐza w Uzdowie, 
3) “zkoła Podstawowa w Ruszkowie, 
4) “zkoła Podstawowa w KlęĐzkowie, 
5) Szkoła Podstawowa w PetrykozaĐh, 
6) Publiczne Gimnazjum w Burkacie, 

7) PuďliĐzŶe GiŵŶazjuŵ w “ławkowie, 
8) )espół “zkół iŵ. JaŶusza KorĐzaka w Księżyŵ Dworze. 

Według staŶu Ŷa ϯϬ wrześŶia ϮϬϭϰ roku w szkołaĐh prowadzoŶyĐh przez gŵiŶę uĐzyło się 
1 ϭϯϵ uĐzŶiów, w tym 6ϯϱ uĐzŶiów szkół podstawowyĐh i ϯϮϲ uĐzŶiów giŵŶazjuŵ. 
Największa liĐzďa uĐzŶiów uĐzyła się w )espole “zkół w Księżyŵ Dworze ;ϮϮϯͿ, a ŶajŵŶiejsza 

w “zkole Podstawowej w KlęĐzkowie ;ϳϵͿ. Na jedeŶ oddział przypadało średŶio ϭϳ,Ϯϲ 
uĐzŶiów. 
Zgodnie z art. 5 ust. ϱ ustawy z dŶia ϳ wrześŶia ϭϵϵϭ r. o systeŵie oświaty do zadań 
własŶyĐh gŵiŶy Ŷależy także prowadzeŶie puďliĐzŶyĐh przedszkoli. GŵiŶa Działdowo 
realizuje teŶ oďowiązek poprzez oddziały przedszkolne przy szkołaĐh podstawowyĐh, a także 
w Punkcie Przedszkolnym w Burkacie. W roku szkolnym 2014/2015 do ϭϭ oddziałów 
uĐzęszĐzało łąĐzŶie ϭϳϴ dzieĐi. Warto jedŶak zazŶaĐzyć, że Đzęść dzieĐi z gŵiŶy Działdowo 
uĐzęszĐza do ŵiejskiĐh luď ŶiepuďliĐzŶyĐh przedszkoli w Działdowie.  
IstotŶyŵ uzupełŶieŶieŵ oferty edukaĐyjŶej dla ŵłodzieży z gŵiŶy Działdowo są szkoły 
poŶadgiŵŶazjalŶe prowadzoŶe przez powiat działdowski: 

1) )espół “zkół Nr ϭ w Działdowie, 
2) )espół “zkół  )awodowyĐh Nr ϭ w Działdowie, 
3) )espół “zkół )awodowyĐh w Iłowie-Osadzie, 

4) )espół “zkół w GródkaĐh, 
5) )espół “zkół im. Emilii Sukertowej-Biedrawiny w Malinowie, 

6) )espół “zkół iŵ. Krzysztofa Kaŵila BaĐzyńskiego w Lidzďarku,  
7) LiĐeuŵ OgólŶokształĐąĐe w Lidzďarku. 

PoŶadto GŵiŶa Miasto Działdowo prowadzi LiĐeuŵ OgólŶokształĐąĐe, Gmina Rybno – 

)asadŶiĐzą “zkołę )awodową, Ŷatoŵiast Działdowska AgeŶĐja Rozwoju “.A. – “zkołę 
PoliĐealŶą dla DorosłyĐh w Działdowie. Dzięki teŵu dostępŶość kształĐeŶia Ŷa pozioŵie 
poŶadgiŵŶazjalŶyŵ w powieĐie Ŷależy oĐeŶić wysoko. 

3.3.2. Opieka zdrowotna 

Usługi zdrowotŶe staŶowią ďardzo ważŶą kategorię usług społeĐzŶyĐh, które w istotŶy 
sposóď wpływają Ŷa zdrowotŶość społeĐzeństwa. Zasadniczym elementem opieki 

zdrowotŶej w PolsĐe są oďeĐŶie lekarze pierwszego koŶtaktu, realizująĐy podstawową 
opiekę zdrowotŶą ;PO)Ϳ, w której zawiera się leĐzeŶie oraz profilaktyka Đhoróď, rehaďilitaĐja, 
orzekaŶie o staŶie zdrowia, a także zapewŶieŶie opieki pielęgŶiarki środowiskowej oraz 
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położŶej. Natoŵiast oddzielŶe kategorie świadĐzeń ŵedyĐzŶyĐh staŶowią: leĐzeŶie 
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne 

prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz 

leĐzeŶie uzależŶień. 
Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia w Uzdowie, Ŷie ŵa tu Ŷatoŵiast żadŶej 
ogólŶodostępŶej apteki. Należy jedŶak paŵiętać, że ŵieszkańĐy ŵogą korzystać ze 
świadĐzeń ŵedyĐzŶyĐh w Działdowie, w tyŵ z usług “aŵodzielŶego PuďliĐzŶego )akładu 
Opieki )drowotŶej w Działdowie ;szpital powiatowyͿ, ďędąĐego Ŷajwiększą jedŶostką 
świadĐząĐą usługi zdrowotŶe w powieĐie działdowskiŵ. “zpital dyspoŶuje ϯϯϭ łóżkaŵi Ŷa 
ŶastępująĐyĐh oddziałaĐh: 

1) wieloprofilowy oddział Đhoróď wewŶętrzŶyĐh z pododdziałaŵi: kardiologiĐzŶyŵ, 
reumatologicznym, 

2) oddział ŶeurologiĐzŶy, 
3) oddział udarowy, 
4) oddział dzieĐięĐy, 
5) oddział aŶestezjologii i iŶteŶsywnej terapii, 

6) oddział psyĐhiatryĐzŶy, 
7) oddział Đhirurgii ogólŶej z pododdziałeŵ urologiĐzŶyŵ,  
8) oddział położŶiĐzo-ginekologiczny, 

9) oddział rehaďilitaĐyjŶy z pododdziałeŵ rehaďilitaĐji ŶeurologiĐzŶej,  
10) oddział ŵedyĐyŶy paliatywŶej, 
11) oddział urazowo-ortopedyczny, 

12) szpitalŶy oddział ratuŶkowy ;“ORͿ, 
13) oddział Ŷoworodków i wĐześŶiaków. 

PoŶadto przy szpitalu powiatowyŵ działają poradŶie speĐjalistyĐzŶe i praĐowŶie: Poradnia 

Chirurgii OgólŶej, Poradnia Chirurgii Onkologicznej, Poradnia Dermatologiczno-

Wenerologiczna, Poradnia Endokrynologiczna, Poradnia Kardiologiczna, Poradnia 

Nefrologiczna, Poradnia Neonatologiczna, Poradnia Neurologiczna, Poradnia Okulistyczna, 

Poradnia Opieki Paliatywnej, Poradnia Otolaryngologiczna, PoradŶia PołożŶiĐzo-

Ginekologiczna, Poradnia Rehabilitacyjna, Poradnia Reumatologiczna, Poradnia Urazowo-

Ortopedyczna, Poradnia Urologiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Pracownie: RTG, USG, 

Endoskopowa, EEG, EMG, EKG i Pracownia Spirometryczna. Na tereŶie “P)O) w Działdowie 
działa także ŶiezależŶa poradŶia speĐjalistyĐzŶa )akład MedyĐyŶy PraĐy19. 

3.3.3. Kultura i sport 

)adaŶia w zakresie upowszeĐhŶiaŶia kultury i aktywŶośĐi ŵieszkańĐów gŵiŶy Działdowo 
realizuje GŵiŶŶy Ośrodek Kultury i “portu w Działdowie powstały w 2004 roku. Do obszaru 

działalŶośĐi GOKi“ Ŷależy m.in. tworzeŶie waruŶków dla rozwoju aŵatorskiego ruĐhu 
artystycznego, folkloru, rękodzieła artystyĐzŶego i ludowego, realizaĐja zajęć dla dzieĐi i 
młodzieży, a także orgaŶizaĐja zawodów oraz iŵprez sportowo-rekreacyjnych dla 

ŵieszkańĐów. FuŶkĐjoŶują tu trzy zespoły tańĐa ŶowoĐzesŶego, dwa zespoły tańĐa 
ludowego oraz zespół śpiewaĐzy „PokoleŶie͟, tworzoŶy przez ŵieszkańĐów wsi Uzdowo.  
W zakresie sportu i proŵoĐji aktywŶośĐi fizyĐzŶej GOKi“ orgaŶizuje m.in. Turniej Wsi, 

TurŶieje Piłki NożŶej, TurŶieje Piłki “iatkowej, TurŶieje TeŶisa Stołowego iŶdywidualŶego i 
drużyŶowego, TurŶieje Piłki Plażowej, zawody wędkarskie oraz letŶie festyŶy. 
                                                           
19 http://www.spzoz-dzialdowo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=34&Itemid=32 

Id: 16C0A20A-113D-4D88-8892-585C552FE72B



18 

 

WażŶyŵi ośrodkaŵi rozwoju aktywŶośĐi lokalŶej są Ϯϯ świetliĐe wiejskie, fuŶkĐjoŶująĐe w 
ŵiejsĐowośĐiaĐh: FiliĐe, Gąsiorowo, GŶojeŶko, GŶojŶo, GrzyďiŶy, JaŶkowiĐe, KisiŶy, 
KrasŶołąka, Księży Dwór, Kurki, MoszŶiĐa, Myślęta, Niestoja, Petrykozy, Pierławki, Pożary, 
Ruszkowo, RywoĐiŶy, “ękowo, Turza Wielka, Uzdowo, Wysoka, )akrzewo. W 17 świetliĐaĐh 

zatrudŶieŶi są praĐowŶiĐy, którzy prowadzą stałe zajęĐia z dziećŵi i ŵłodzieżą, a także 
orgaŶizują ĐykliĐzŶe iŵprezy dla ŵieszkańĐów wsi takie jak: Dzień DzieĐka, Dzień BaďĐi 
i Dziadka, spotkaŶia opłatkowe, wystawy ďożoŶarodzeŶiowe i wielkaŶoĐŶe, spotkaŶia 
noworoczne, spektakle z okazji ϯ ŵaja i ϭϭ listopada, a także koŶkursy pioseŶki i poetyĐkie20.  

3.3.4. System pomocy i wsparcia 

Podstawową jedŶostką orgaŶizaĐyjŶą gŵiŶy Działdowo w systeŵie poŵoĐy społeĐzŶej jest 
Gminny Ośrodek PoŵoĐy “połeĐzŶej w Działdowie. Realizuje on ustawowe zadania gminy 

w zakresie praĐy z osoďaŵi i rodziŶaŵi zŶajdująĐyŵi się w trudŶej sytuaĐji żyĐiowej, 
polegająĐe w szĐzególŶośĐi Ŷa przyzŶawaŶiu i wypłaĐaŶiu przewidziaŶyĐh ustawą świadĐzeń 
;Ŷp. zasiłek Đelowy, zasiłek okresowyͿ; praĐy soĐjalŶej; aŶalizie i oĐeŶie zjawisk rodząĐyĐh 
zapotrzeďowaŶie Ŷa świadĐzeŶia z poŵoĐy społeĐzŶej; realizaĐji zadań wyŶikająĐyĐh  

z rozezŶaŶyĐh potrzeď społeĐzŶyĐh; rozwijaŶiu ŶowyĐh forŵ poŵoĐy społeĐzŶej  
i saŵopoŵoĐy w raŵaĐh zideŶtyfikowaŶyĐh potrzeď. Ośrodek prowadzi rówŶież zadaŶia 
wyŶikająĐe z ustawy o świadĐzeŶiaĐh rodziŶŶyĐh, a także iŶŶe działaŶia Ŷa rzeĐz osóď 
zagrożoŶyĐh wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ. W strukturze GOP“ w Działdowie od ϮϬϬϱ roku 
fuŶkĐjoŶuje Kluď IŶtegraĐji “połeĐzŶej, którego główŶyŵ Đeleŵ jest przeĐiwdziałaŶie 
zjawisku ďezroďoĐia wśród ŵieszkańĐów gŵiŶy Działdowo, ze szĐzególŶyŵ uwzględŶieŶieŵ 
osóď zagrożoŶyĐh wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ. W ϮϬϭϰ roku w jego działaŶiaĐh uĐzestŶiĐzyły 
23 osoby. W latach 2008-ϮϬϭϰ GOP“ realizował projekt systeŵowy „Program aktywizacji 

społeĐzŶo-zawodowej w GŵiŶie Działdowo͟, współfiŶaŶsowaŶy ze środków Europejskiego 
FuŶduszu “połeĐzŶego w raŵaĐh Prograŵu OperaĐyjŶego Kapitał Ludzki ;PoddziałaŶie ϳ.ϭ.ϭ. 
Rozwój i upowszeĐhŶiaŶie aktywŶej iŶtegraĐji przez ośrodki poŵoĐy społecznej). W 2014 

roku projekt oďejŵował działaŶia skierowaŶe do osóď ďezroďotŶyĐh luď ŶieaktywŶyĐh 
zawodowo (kontrakty socjalne – ϯϬ osóďͿ, ŵłodzieży w wieku ϭϱ-24 lata (Program 

AktywŶośĐi LokalŶej – ϭϬ osóďͿ oraz społeĐzŶośĐi lokalŶej ŵiejsĐowośĐi Gąsiorowo (Program 

AktywŶośĐi LokalŶej – ϭϬ osóďͿ. Podjęte działaŶia ŵiały Ŷa Đelu zwiększeŶie koŵpeteŶĐji 
społeĐzŶyĐh i zawodowyĐh uĐzestŶików, wzŵoĐŶieŶie iĐh poĐzuĐia wartośĐi oraz wiary we 
własŶe siły, a także podŶiesieŶie uŵiejętŶośĐi i koŵpeteŶĐji wyĐhowawĐzych. 

W zakresie profilaktyki proďleŵu uzależŶień Ŷa tereŶie gŵiŶy działaŶia prowadzi GŵiŶŶa 
Koŵisja RozwiązywaŶia Proďleŵów AlkoholowyĐh, Ŷatoŵiast w zakresie przeŵoĐy w 
rodzinie – )espół IŶterdysĐypliŶarŶy ds. przeŵoĐy w rodziŶie. 
System pomocy i wsparcia ŵieszkańĐów gŵiŶy Działdowo tworzą rówŶież jednostki 

powiatowe, w tyŵ Powiatowe CeŶtruŵ PoŵoĐy RodziŶie w Działdowie. PCPR wykonuje 

zadaŶia powiatu wyŶikająĐe Ŷie tylko z ustawy o poŵoĐy społeĐzŶej, ale rówŶież ustawy o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępĐzej, ustawy o rehaďilitaĐji zawodowej i społeĐzŶej 
oraz zatrudŶiaŶiu osóď ŶiepełŶosprawŶyĐh, a także ustawy o przeĐiwdziałaŶiu przeŵoĐy w 
rodzinie. )arządzeŶieŵ Ŷr ϯϴ/ϮϬϭϭ “tarosty Działdowskiego z dŶia ϳ paździerŶika ϮϬϭϭ roku, 
CeŶtruŵ pełŶi fuŶkĐję orgaŶizatora systeŵu pieĐzy zastępĐzej w powieĐie. PCPR prowadzi 
też puŶkt poradŶiĐtwa speĐjalistyĐzŶego ;zatrudŶia psyĐhologa i prawŶikaͿ. Dużą Đzęść zadań 
staŶowią poŶadto te dotyĐząĐe rehaďilitaĐji zawodowej i społeĐzŶej osóď z 

                                                           
20 http://gminadzialdowo.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=41&menu=42&strona=1 (1 
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ŶiepełŶosprawŶośĐią, ŵ.iŶ. dofiŶaŶsowaŶie działaŶia warsztatów terapii zajęĐiowej, 
likwidaĐji ďarier arĐhitektoŶiĐzŶyĐh, w koŵuŶikowaŶiu się i teĐhŶiĐzŶyĐh, a także 
dofinansowaŶie sportu, kultury i rekreaĐji osóď z ŶiepełŶosprawŶośĐią i iĐh rodziŶ.  
JedŶostką powiatową jest rówŶież Doŵ PoŵoĐy “połeĐzŶej dla Osóď Przewlekle PsyĐhiĐzŶie 
Chorych w Uzdowie – plaĐówka staĐjoŶarŶa, koedukaĐyjŶa zapewŶiająĐa ϵϳ ŵiejsĐ dla osóď, 
które ze względu Ŷa ŶiepełŶosprawŶość Ŷie ŵogą saŵodzielŶie fuŶkĐjoŶować w ĐodzieŶŶyŵ 
żyĐiu, a wyŵagają stałej opieki, której Ŷie ŵoże iŵ zapewŶić rodziŶa.  
“ysteŵ poŵoĐy i wsparĐia w szerokiŵ ujęĐiu oďejŵuje rówŶież iŶstytuĐje ryŶku praĐy, 
jedŶostki oświatowe i iŶŶe, które Ŷa Đo dzień współpraĐują ze soďą ;ze względu Ŷa zďieżŶe 
Đele oraz oďsługę tyĐh saŵyĐh klieŶtówͿ. JedŶyŵ z takiĐh podŵiotów jest PoradŶia 
Psychologiczno-PedagogiĐzŶa w Działdowie, ďędąĐa jedŶostką orgaŶizaĐyjŶą powiatu, która 
zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiĐzŶą dzieĐioŵ i ŵłodzieży oraz poŵoĐ w wyďorze 
kieruŶku kształĐeŶia i zawodu, a także wsparĐie dla rodziĐów i ŶauĐzyĐieli związaŶe z 
wyĐhowywaŶieŵ i kształĐeŶieŵ dzieĐi i ŵłodzieży. PoradŶia realizuje swoje zadaŶia poprzez 
prowadzenie działalŶośĐi diagŶostyĐzŶej, terapeutyĐzŶej, doradĐzej, profilaktyĐzŶej i 
informacyjno-szkoleniowej. 

W zakresie polityki ryŶku praĐy działa Powiatowy Urząd PraĐy w Działdowie, który realizuje 
zadaŶia, polegająĐe ŵ.iŶ. Ŷa udzielaŶiu poŵoĐy ďezroďotŶyŵ i poszukująĐyĐh praĐy w 
zŶalezieŶiu praĐy ;pośredŶiĐtwo praĐy, poradŶiĐtwo zawodowe i iŶforŵaĐja zawodowaͿ, 
orgaŶizowaŶiu i fiŶaŶsowaŶiu usług i iŶstruŵeŶtów ryŶku praĐy, przyzŶawaŶiu i wypłaĐaŶiu 
zasiłków oraz iŶŶyĐh świadĐzeń z tytułu ďezroďoĐia, a także opraĐowywaniu analiz i 

sprawozdań dotyĐząĐyĐh ryŶku praĐy. W Działdowie działają rówŶież jedŶostki OĐhotŶiĐzyĐh 
HufĐów PraĐy: Młodzieżowe CeŶtruŵ Kariery oraz PuŶkt PośredŶiĐtwa PraĐy. OHP staŶowią 

państwową jedŶostkę ďudżetową wyspeĐjalizowaŶą w działaŶiaĐh Ŷa rzeĐz ŵłodzieży, w 
szĐzególŶośĐi zagrożoŶej wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ oraz ďezroďotŶyĐh do Ϯϱ roku żyĐia.  

3.3.5. Bezpieczeństwo publiczne 

Na ďezpieĐzeństwo puďliĐzŶe wpływa ogół waruŶków i iŶstytuĐji ĐhroŶiąĐyĐh żyĐie, zdrowie, 
ŵieŶie oďywateli oraz ŵajątek ogólŶoŶarodowy, ustrój i suwereŶŶość państwa przed 
zjawiskaŵi groźŶyŵi dla ładu prawŶego, a także przed zjawiskaŵi ŵogąĐyŵi zakłóĐić 
ŶorŵalŶe fuŶkĐjoŶowaŶie oďywateli, godząĐyŵi w powszeĐhŶie przyjęte Ŷorŵy 
postępowaŶia21. Usługi w zakresie ďezpieĐzeństwa puďliĐzŶego Ŷa tereŶie gŵiŶy Działdowo 
realizują przede wszystkiŵ: Komenda Powiatowa Policji w Działdowie oraz Komenda 

Powiatowa Państwowej “traży PożarŶej w Działdowie, które swoiŵ zasięgieŵ działaŶia 
oďejŵują Đały powiat działdowski. Działa tu rówŶież “traż Gminna – wspólŶa dla gŵiŶ 
Działdowo i Iłowo-Osada. BezpośredŶią oĐhroŶę przeĐiwpożarową Ŷa oďszarze GŵiŶy 
zaďezpieĐza sześć jedŶostek OĐhotŶiĐzyĐh “traży PożarŶyĐh ;O“PͿ – OSP Uzdowo, OSP Turza 

Wielka, OSP Petrykozy, OSP Ruszkowo oraz OSP Filice22, przy czym pierwsza z wymienionych 

Ŷależy do Krajowego “ysteŵu RatowŶiĐzo-GaśŶiĐzego. JedŶostki O“P zrzeszają łąĐzŶie Ϯϭϱ 
oĐhotŶików. 

                                                           
21 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html (5.07.2015). 
22 “iódŵa jedŶostka – O“P KraŶosłąka działa tylko jako stowarzyszeŶie. 
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4. Główne wyzwania lokalnej polityki społecznej 
4.1. Skala i formy udzielania pomocy społecznej 

W ϮϬϭϰ roku poŵoĐą społeĐzŶą zostało oďjętyĐh ϱϭϱ rodziŶ, liĐząĐyĐh łąĐzŶie ϭ  622 osoby, 

Đo staŶowiło ϭϲ,ϱ% ŵieszkańĐów gŵiŶy Działdowo. ”wiadĐzeŶie przyzŶaŶe zostało ϵϰϮ 
osoďoŵ, Đo ozŶaĐza spadek w porówŶaŶiu z poprzedŶiŵi lataŵi – o ϰϵ osóď, tj. o ϰ,ϵ% w 
porówŶaŶiu do ϮϬϭϯ roku i o 3 osoby (o 0,3%) w odniesieniu do 2012 roku. W analizowanym 

okresie zŵŶiejszył się rówŶież odsetek osóď długotrwale korzystająĐyĐh z poŵoĐy – z 60,2% 

w 2012 roku do 51,7% w 2014 roku. 

Wykres 4. Osoďy, któryŵ przyzŶaŶo świadĐzeŶie z poŵoĐy społeĐzŶej i iĐh rodziŶy w lataĐh ϮϬϭϮ-2014  

w gŵiŶie Działdowo 

Ź
ródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GOP“. 

W strukturze osóď korzystająĐyĐh z poŵoĐy społeĐzŶej przeważają koďiety, które w 2014 

roku w liczbie 547 staŶowiły 58,1% ogółu. AnalizująĐ Ŷatoŵiast wiek świadĐzeŶioďiorĐów 

okazuje się, że główŶyŵi grupaŵi korzystająĐyŵi z poŵoĐy są osoďy w wieku produkĐyjŶyŵ 
;ϰϱϰ; ϰϴ,Ϯ% ogółuͿ oraz dzieĐi i ŵłodzież do ϭϳ roku żyĐia ;ϰϱϯ; ϰϴ,1%). ”wiadĐzeŶioďiorĐy w 
poprodukĐyjŶyŵ okresie żyĐia w liczbie 35 stanowili w 2014 roku jedynie 3,7%, a ich odsetek 

zŵŶiejszył się w perspektywie lat ϮϬϭϮ-2014 o 0,7 punktu procentowego.  

”wiadĐzeŶia przyzŶawaŶe z poŵoĐy społeĐzŶej ŵogą ŵieć Đharakter pieŶiężŶy luď 
ŶiepieŶiężŶy. Do pierwszej kategorii zaliĐza się zasiłki: stały, okresowy i Đelowy; zasiłek i 
pożyĐzkę Ŷa ekoŶoŵiĐzŶe usaŵodzielŶieŶie oraz wyŶagrodzeŶie ŶależŶe opiekuŶowi z 
tytułu sprawowaŶia opieki przyzŶaŶe przez sąd.  
”wiadĐzeŶia o Đharakterze ŶiepieŶiężŶyŵ to ŵ.iŶ. praĐa soĐjalŶa, poŵoĐ rzeĐzowa,  

sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, 

posiłek, ŶiezďędŶe uďraŶie, usługi opiekuńĐze w ŵiejsĐu zaŵieszkaŶia, ośrodkaĐh wsparĐia i 
rodziŶŶyĐh doŵaĐh poŵoĐy; speĐjalistyĐzŶe usługi opiekuńĐze; ŵieszkaŶie ĐhroŶione, pobyt 

i usługi w doŵu opieki społeĐzŶej oraz poŵoĐ w uzyskaŶiu odpowiedŶiĐh waruŶków 
ŵieszkaŶiowyĐh. Rodzaj, forŵa i rozŵiar świadĐzeŶia powiŶŶy ďyć odpowiedŶie do 
okoliĐzŶośĐi uzasadŶiająĐyĐh udzieleŶie poŵoĐy i odpowiadać Đeloŵ i ŵożliwośĐioŵ 
pomocy społeĐzŶej. 
W strukturze świadĐzeń przyzŶawaŶyĐh przez GOP“ w Działdowie w ϮϬϭϰ roku doŵiŶowały 
świadĐzeŶia pieŶiężŶe. Przyznano je 474 osobom z 452 rodziŶ, podĐzas gdy świadczenia 
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ŶiepieŶiężŶe otrzyŵały 472 osoby z 248 rodziŶ. Wywiad środowiskowy został 
przeprowadzony z 538 osobami z 515 rodzin (1 622 osoby w rodzinach). Należy tu jedŶak 
ŶadŵieŶić, że w lataĐh ϮϬϭϮ-ϮϬϭϯ więĐej osóď otrzyŵywało świadĐzeŶia o Đharakterze 
ŶiepieŶiężŶyŵ, Ŷatoŵiast różŶiĐa poŵiędzy liĐzďą świadĐzeŶioďiorĐów korzystająĐyĐh ze 
świadĐzeń pieŶiężŶyĐh i ŶiepieŶiężŶyĐh w ϮϬϭϰ roku jest Ŷiewielka.  

Wykres 5. Struktura wiekowa świadĐzeŶioďiorĐów poŵoĐy społeĐzŶej w gŵiŶie Działdowo 

 
Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GOP“. 

W świetle daŶyĐh GOP“ w Działdowie w ϮϬϭϰ roku ŶajwięĐej osóď otrzyŵywało zasiłki 
okresowe – iĐh liĐzďa wyŶiosła 334, Đo ozŶaĐza wzrost w porówŶaŶiu do ϮϬϭϮ roku o 54, tj. o 

33,6%. Większość zasiłków okresowyĐh poďieraŶa jest z tytułu ďezroďoĐia – w 2014 roku 

korzystało z ŶiĐh ϯ11 osóď, podĐzas gdy zasiłki z tytułu ŶiepełŶosprawŶośĐi luď długotrwałej 
Đhoroďy poďierało odpowiedŶio Ϯ0 i ϵ osóď. W drugiej kolejŶośĐi Ŷależy wskazać zasiłki 
Đelowe, z któryĐh korzystało w ϮϬϭϰ roku 256 świadĐzeŶioďiorĐów – o 79 osóď, tj. o 23,6% 

mniej Ŷiż w ϮϬϭϮ roku. W przypadku 145 osóď ďył to zasiłek przyzŶawany w ramach 

prograŵu wieloletŶiego „PoŵoĐ państwa w zakresie dożywiaŶia͟. )asiłek stały w gminie 

Działdowo otrzyŵało w ϮϬϭϰ roku 68 osóď, przy Đzyŵ 51 to osoďy saŵotŶie gospodarująĐe. 
W latach 2012-2014 liĐzďa świadĐzeŶioďiorĐów otrzyŵująĐyĐh zasiłek stały utrzymywała się 
Ŷa zďliżoŶyŵ pozioŵie. 
IstotŶyŵ oďszareŵ działalŶośĐi GOPS jest praca socjalna. ”wiadĐzeŶie poŵoĐy w postaĐi 
praĐy soĐjalŶej jest zadaŶieŵ własŶyŵ gŵiŶy o Đharakterze oďowiązkowyŵ i Ŷie jest 
uzależŶioŶe od posiadaŶego przez osoďę Đzy rodziŶę doĐhodu. PraĐa soĐjalŶa jest 
świadĐzoŶa Ŷa rzeĐz poprawy fuŶkĐjoŶowaŶia osóď i rodziŶ w iĐh środowisku społeĐzŶyŵ. 
ProwadzoŶa jest w Đelu rozwiązywaŶia iĐh trudŶyĐh sytuaĐji żyĐiowyĐh oraz poŵoĐy w 
plaŶowaŶiu ŶowyĐh koŶĐepĐji żyĐia zawodowego, wzďudzaŶiu ŵotywaĐji do działaŶia, 
wzŵoĐŶieŶia iĐh aktywŶośĐi i saŵodzielŶośĐi żyĐiowej. W ϮϬϭϰ roku praĐą  soĐjalŶą oďjęto 
459 rodzin (1 Ϯϴϵ osóď). 

W raŵaĐh świadĐzeń ŶiepieŶiężŶyĐh, w ϮϬϭϰ roku 467 osóď otrzyŵało posiłek23 oraz 

uiszĐzoŶo odpłatŶość za poďyt 6 osóď w doŵu poŵoĐy społeĐzŶej. Usługi społeĐzŶe 
świadĐzoŶe ďyły w postaci usług opiekuńĐzyĐh – 5 osóď korzystająĐyĐh oraz iŶterweŶĐji 
kryzysowej – 36 rodzin (ϭϭϵ osóď w rodzinach). Kontrakt socjalny zawarto z 30 osobami. 

 

                                                           
23 Wszystkie osoďy otrzyŵały posiłek w raŵaĐh Prograŵu wieloletŶiego „PoŵoĐ państwa w zakresie 
dożywiaŶia͟. 
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Ͷ.ʹ. Główne problemy społeczne w ujęciu pomocy społecznej  

Proďleŵ społeĐzŶy to pewieŶ staŶ rzeĐzywistośĐi, który zŶaĐzŶa Đzęść społeĐzeństwa ocenia 

ŶegatywŶie jako rozdźwięk poŵiędzy tyŵ jak jest, a tyŵ jak ďyć powiŶŶo. Proďleŵ to 
zjawisko ŶiekorzystŶe rówŶież z puŶktu widzeŶia państwa, staŶowiąĐe wyzwaŶie dla polityki 

społeĐzŶej, poŶieważ utrudŶia luď Ŷawet uŶieŵożliwia saŵodzielŶe oraz efektywne 

fuŶkĐjoŶowaŶie osóď i rodziŶ. KoŶsekweŶĐją proďleŵów społeĐzŶyĐh są różŶe przejawy 
wykluĐzeŶia społeĐzŶego. WykluĐzeŶie to zjawisko wielowyŵiarowe i kuŵulatywŶe, 
poŶieważ jego przejawy, takie jak deprywaĐja ważŶyĐh potrzeď oraz defiĐyty uĐzestŶiĐtwa w 

różŶyĐh sferaĐh żyĐia społeĐzŶego występują zwykle w tyĐh saŵyĐh gospodarstwaĐh 
domowych. 

)godŶie z ustawą o poŵoĐy społeĐzŶej ;art. ϳͿ, poŵoĐ społeĐzŶa udzielaŶa jest osoďoŵ  
i rodziŶoŵ w szĐzególŶośĐi z ŶastępująĐyĐh powodów: uďóstwo; sieroĐtwo; ďezdoŵŶość; 
ďezroďoĐie; ŶiepełŶosprawŶość; długotrwała luď Điężka Đhoroďa; przeŵoĐ w rodziŶie; 
potrzeďa oĐhroŶy ofiar haŶdlu ludźŵi; potrzeďa oĐhroŶy ŵaĐierzyństwa luď wielodzietŶośĐi; 
ďezradŶość w sprawaĐh opiekuńĐzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

doŵowego, zwłaszĐza w rodziŶaĐh ŶiepełŶyĐh luď wielodzietŶyĐh; trudŶośĐi w iŶtegraĐji 
ĐudzozieŵĐów, którzy uzyskali w RzeĐzypospolitej Polskiej status uĐhodźĐy, oĐhroŶę 
uzupełŶiająĐą luď zezwoleŶie Ŷa poďyt Đzasowy w związku z tyŵi okoliĐzŶośĐiaŵi; trudŶości 

w przystosowaŶiu do żyĐia po zwolŶieŶiu z zakładu karŶego; alkoholizŵ luď ŶarkoŵaŶia; 
zdarzeŶie losowe i sytuaĐja kryzysowa oraz klęska żywiołowa luď ekologiĐzŶa. 

Tabela 4. Powody przyzŶawaŶia poŵoĐy społeĐzŶej w gŵiŶie Działdowo w latach 2012-2014 

WyszĐzególŶieŶie 

2012 2013 2014 

Liczba 

rodzin 

Liczba  

osóď w 
rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba  

osóď w 
rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba  

osóď w 
rodzinach 

uďóstwo 3 6 1 1 3 3 

bezrobocie 359 1 220 403 1 363 393 1 296 

ŶiepełŶosprawŶość 138 449 140 446 136 418 

długotrwała luď Điężka Đhoroďa 111 282 110 270 107 273 

ďezradŶość w sprawaĐh opiek-wych 87 362 92 398 92 379 

alkoholizm 12 30 7 14 9 14 

narkomania 0 0 0 0 1 1 

potrzeďa oĐhroŶy ŵaĐierzyństwa 112 - 112 - 108 - 

w tym: wielodzietŶość 92 - 92 - 88 - 

ďezdoŵŶość 7 7 9 9 11 11 

opuszĐzeŶie zakładu karŶego 8 12 3 9 5 7 

zdarzenia losowe 0 0 3 15 0 0 

klęski żywiołowe i ekologiĐzŶe 0 0 0 0 0 0 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 

przemoc w rodzinie 21 100 19 89 15 63 

ochrona ofiar handlu ludźŵi 0 0 0 0 0 0 

Źródło: OpraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GOPS. 
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GłówŶyŵ powodeŵ udzielaŶia poŵoĐy społeĐzŶej przez GOP“ w Działdowie w 2014 roku 

ďyło ďezroďoĐie, z tytułu którego z poŵoĐy skorzystały ϯϵϯ rodziŶy ;ϭ Ϯϵϲ osóďͿ. W świetle 
ustawy o proŵoĐji zatrudŶieŶia i iŶstytuĐjaĐh ryŶku praĐy, ďezroďotŶyŵ określa się osoďę 
ŵ.iŶ. ŶiezatrudŶioŶą i ŶiewykoŶująĐą iŶŶej praĐy zaroďkowej, gotową i zdolŶą do podjęĐia 
praĐy w pełŶyŵ wyŵiarze Đzasu oraz zarejestrowaŶą we właśĐiwyŵ dla ŵiejsĐa 
zameldowania powiatowyŵ urzędzie praĐy. PoŶiższa aŶaliza ďędzie dotyĐzyła tzw. 
ďezroďoĐia rejestrowaŶego, Ŷatoŵiast daŶe, Ŷa któryĐh się opiera, Ŷie pozwalają Ŷa 
określeŶie skali szerszego zjawiska – ďraku praĐy. Warto paŵiętać, że ďezroďotŶi 
zarejestrowaŶi w urzędzie pracy to jedyŶie Đzęść osóď, które Ŷie posiadają zatrudŶieŶia, 
Ŷatoŵiast pozostałe Ŷie rejestrują się ŵ.iŶ. ze względu Ŷa ďrak ŵotywaĐji a Ŷawet ŶieĐhęć 
do podjęĐia praĐy luď iŶŶyĐh oferowaŶyĐh przez urząd forŵ aktywizaĐji zawodowej, a także 
ze względu Ŷa praĐę w tzw. szarej strefie. 

W ϮϬϭϰ roku w Powiatowyŵ Urzędzie PraĐy w Działdowie zarejestrowaŶyĐh ďyło ϭ  Ϭϯϵ osóď 
z tereŶu gŵiŶy, Đzyli ϭϬ,ϲ% ludŶośĐi faktyĐzŶie zaŵieszkałej i ϭϲ,ϴ% ŵieszkańĐów w wieku 
produkĐyjŶyŵ. LiĐzďa ďezroďotŶyĐh wzrosła w porówŶaŶiu z ϮϬϭϬ rokieŵ o ϲϬ osóď, tj. o 
ϲ,ϭ%, Ŷatoŵiast w odŶiesieŶiu do ϮϬϭϯ roku zŵŶiejszyła się o ϭϯϳ, tj. o ϭϭ,ϳ%. )ŶaĐzŶą Đzęść 
osóď zarejestrowaŶyĐh w PUP w Działdowie staŶowiły koďiety. IĐh odsetek w aŶalizowaŶyŵ 
okresie kształtował się od ϱϲ,ϳ% w ϮϬϭϮ roku do 57,6% w 2012 roku. 

Wykres 6. BezroďotŶi w gŵiŶie Działdowo w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie daŶyĐh GU“. 

PrzyĐzyŶ powstawaŶia ďezroďoĐia ŵożŶa upatrywać w różŶyĐh źródłaĐh – do podstawowych 

zaliĐza się jedŶak trzy grupy ĐzyŶŶików:  
1) indywidualne, 

2) koniunkturalne,  

3) instytucjonalne.  

Pierwsze z wyŵieŶioŶyĐh to ĐzyŶŶiki staŶowiąĐe poĐhodŶą iŶdywidualŶyĐh prefereŶĐji, a 

także związaŶe z jego Đharakterystyką, Đzyli ŵ.iŶ. ďrak ofert praĐy spełŶiająĐyĐh określoŶe 
oĐzekiwaŶia, Đhęć zŶalezieŶia praĐy ďlisko ŵiejsĐa zaŵieszkaŶia, pozioŵ wykształĐeŶia, 
uŵiejętŶośĐi Đzy sprawŶość fizyĐzŶa. CzyŶŶiki koŶiuŶkturalŶe wpływają ďezpośredŶio Ŷa 
wielkość popytu Ŷa praĐę, a więĐ zapotrzeďowaŶia Ŷa praĐowŶików zgłaszaŶego przez 
praĐodawĐów. MożŶa wśród ŶiĐh wyŵieŶić Ŷp. kryzys gospodarĐzy Đzy wprowadzeŶie 
nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom 

bezroďotŶyŵ, ŵeĐhaŶizŵ płaĐy ŵiŶiŵalŶej, systeŵ podatkowy Đzy działalŶość związków 
zawodowych24.  

                                                           
24 Bezrobocie – ŵiędzy diagŶozą a działaŶieŵ, red. Ŷaukowa dr J. “taręga-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16. 
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W opiŶii lokalŶyĐh liderów wysoka skala lokalŶego ďezroďoĐia wiąże się Ŷie tylko z jego 
ŶiekorzystŶą strukturą. IstotŶe zŶaĐzeŶie ŵają tu uwaruŶkowaŶia gospodarcze, takie jak 

ďrak dużyĐh zakładów praĐy fuŶkĐjoŶująĐyĐh w różŶorodŶyĐh ďraŶżaĐh, a Đo za tyŵ idzie – 

zďyt ŵała liĐzďa ofert praĐy. Dodatkowo słaďo rozwiŶięte połąĐzeŶia koŵuŶikaĐyjŶe Ŷie 
sprzyjają podejŵowaŶiu zatrudŶieŶia poza ŵiejsĐeŵ zaŵieszkaŶia, podobnie jak, 

szĐzególŶie w przypadku koďiet, ďrak ŵożliwośĐi zapewŶieŶia opieki Ŷad ŵałyŵi dziećŵi.  
Wśród główŶyĐh tytułów udzielaŶia poŵoĐy społeĐzŶej Ŷależy wskazać rówŶież ŶastępująĐe: 

1) ŶiepełŶosprawŶość – 136 rodzin; ϰϭϴ osóď; 

2) potrzeďę oĐhroŶy ŵaĐierzyństwa – 108 rodzin, w tym 88 rodzin wielodzietnych; 

3) długotrwałą luď Điężką Đhoroďę – 107 rodzin; 273 osoby; 

4) ďezradŶość w sprawaĐh opiekuńĐzo-wychowawczych – 92 rodziny; 379 osóď. 
Pozostałe powody udzielaŶia poŵoĐy występują w ŵŶiejszej skali, Đo jedŶak Ŷie św iadczy o 

tyŵ, że ŶatężeŶie tyĐh proďleŵów jest Ŷiewielkie. Niejednokrotnie bowiem takie problemy 

jak bezrobocie, niepełŶosprawŶość Đzy proďleŵy opiekuńĐzo-wychowawcze staŶowią 
jedynie „wierzĐhołek góry lodowej͟, poŶiżej którego zŶajdują się ŶieujawŶiaŶe dysfunkcje, 

takie jak zaburzenia psychiczne, alkoholizm, narkomania czy przemoc w rodzinie. 

4.3. Dysfunkcje rodzin 

Rodzina stanowi podstawową i ŶaturalŶą grupą społeĐzŶą, Ŷa której opiera się 
fuŶkĐjoŶowaŶie Đałego społeĐzeństwa. To w Ŷiej rodzą się i wyĐhowują dzieĐi, a także są 
zaspokajaŶe różŶorodŶe potrzeďy jej ĐzłoŶków, zarówŶo te podstawowe ;Ŷp. wyżywieŶie, 
ubranie, schronienie), jak i wyższego rzędu ;akĐeptaĐja, ŵiłość, szaĐuŶek, rozwój 
zaiŶteresowań i zdolŶośĐiͿ. RodziŶa wypełŶia szereg fuŶkĐji, ŵ.iŶ. opiekuńĐzą, 
wyĐhowawĐzą, ŵaterialŶo-ekoŶoŵiĐzŶą oraz eŵoĐjoŶalŶo-ekspresyjŶą.  
JedŶyŵ z główŶyĐh proďleŵów, dotykająĐyĐh rodziny w gŵiŶie Działdowo jest ŶiewydolŶość 
opiekuńĐzo-wychowawcza. W 2014 roku z tego tytułu z poŵoĐy społeĐzŶej korzystały ϵϮ 
rodziŶy, w któryĐh żyło łąĐzŶie ϯϳϵ osóď. WsparĐieŵ asysteŶta rodziŶy oďjętyĐh ďyło ϭϱ 
rodziŶ. BezradŶość opiekuńĐzo-wychowawcza pojawia się zarówŶo w środowiskaĐh 
wieloproďleŵowyĐh, doświadĐzająĐyĐh uďóstwa, ďezroďoĐia Đzy złyĐh waruŶków 
ŵieszkaŶiowyĐh, jak i w rodziŶaĐh posiadająĐyĐh doďre waruŶki fiŶaŶsowe. Jej źródła ŵogą 
ďyć różŶe, jedŶak tyŵ, Đo w oĐeŶie osóď profesjoŶalŶie zajŵująĐyĐh się wspieraŶieŵ rodziŶ, 
łąĐzy różŶe przypadki ŶiewydolŶośĐi jest ŶajĐzęśĐiej Ŷiedoďór koŵpeteŶĐji rodziĐielskiĐh.  

Tymczasem współĐzesŶe rodziŶy ŵuszą zŵagać się w proĐesie opieki i wyĐhowaŶia z 
wieloŵa zagrożeŶiaŵi ĐywilizaĐyjŶyŵi, związaŶyŵi ŵ.iŶ. z rozwojem nowych technologii 

informacyjno-koŵuŶikaĐyjŶyĐh ;IŶterŶet, telewizja, ŵoďilŶe urządzeŶia i aplikaĐjeͿ, 
powszeĐhŶyŵ dostępeŵ do suďstaŶĐji psyĐhoaktywŶyĐh, Đhoroďaŵi ĐywilizaĐyjŶyŵi 
spowodowaŶyŵi ŶieodpowiedŶią dietą i styleŵ żyĐia. “iła oddziaływaŶia tyĐh ĐzyŶŶików 
ŵoże ďyć większa, gdy dzieĐi i ŵłodzież ŵają ograŶiĐzoŶy dostęp do różŶorodŶej oferty 
kulturalnej, sportowej i rozrywkowej, a tym samym zagospodarowanie ich wolnego czasu 

staje się poważŶyŵ wyzwaŶieŵ dla rodziĐów.  
JedŶą z poważŶyĐh dysfuŶkĐji rodziŶy jest przeŵoĐ. W świetle art. Ϯ ust. Ϯ ustawy  
o przeĐiwdziałaŶiu przeŵoĐy w rodziŶie, ozŶaĐza oŶa jedŶorazowe alďo powtarzająĐe się 
uŵyślŶe działaŶie luď zaŶieĐhaŶie ŶaruszająĐe prawa luď doďra osoďiste osóď ŶajďliższyĐh,  
a także iŶŶyĐh osóď wspólŶie zaŵieszkująĐyĐh luď gospodarująĐyĐh, w szĐzególŶośĐi 
ŶarażająĐe te osoďy Ŷa ŶieďezpieĐzeństwo utraty żyĐia, zdrowia, ŶaruszająĐe iĐh godŶość, 
ŶietykalŶość ĐielesŶą, wolŶość, w tyŵ seksualŶą, powodująĐe szkody Ŷa iĐh zdrowiu 
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fizycznym lub psychiczŶyŵ, a także wywołująĐe ĐierpieŶia i krzywdy ŵoralŶe u osóď 
dotkŶiętyĐh przeŵoĐą. PrzeŵoĐ doŵowa ŵoże przyjŵować różŶorodŶe forŵy, w tyŵ ŵ.iŶ. 
fizyĐzŶą, seksualŶą, psyĐhiĐzŶą ďądź ekoŶoŵiĐzŶą/ŵaterialŶą. 
IŶforŵaĐji Ŷa teŵat przeŵoĐy w rodziŶie dostarĐzają statystki poŵoĐy społeĐzŶej oraz daŶe 
dotyĐząĐe działalŶośĐi )espołu IŶterdysĐypliŶarŶego. W ϮϬϭϰ roku z poŵoĐy z tytułu 
przeŵoĐy w rodziŶie w gŵiŶie Działdowo skorzystało ϭϱ rodziŶ ;ϲϯ osoďyͿ, Đzyli o ϲ ŵŶiej Ŷiż 
w ϮϬϭϮ roku i o ϰ ŵŶiej w porówŶaŶiu do Ϯ013 roku. Natomiast w świetle daŶyĐh )I w lataĐh 
2012-ϮϬϭϰ łąĐzŶie prowadzoŶe ďyły ϵϰ Nieďieskie Karty.  
OkreśleŶie rzeĐzywistej skali proďleŵu przeŵoĐy w rodziŶie jest Ŷieŵożliwe. Specyfika tego 

zjawiska powoduje, iż jest oŶo trudŶe do rozpozŶaŶia. Niejednokrotnie trwa bowiem wiele 

lat, a ofiary trzyŵają je w tajeŵŶiĐy ze względu Ŷa związek eŵoĐjoŶalŶy ze sprawĐą, oďawę 
przed ostraĐyzŵeŵ społeĐzŶyŵ Đzy ďrak wiary w ŵożliwość zŵiaŶy sytuaĐji. RówŶież 
traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, że wiele jej przypadków 
nigdy nie wychodzi na jaw. Tymczasem stosowaŶie przeŵoĐy przez jedŶego z ĐzłoŶków 
rodziŶy destaďilizuje fuŶkĐjoŶowaŶie Đałego systeŵu rodziŶŶego. Jej skutkieŵ ŵogą ďyć Ŷie 
tylko ďezpośredŶie szkody w sferze zdrowia fizyĐzŶego i psyĐhiĐzŶego, ale także długotrwałe 
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.  

W przypadkaĐh, gdy rodziĐe Ŷie są w staŶie zapewŶić swoiŵ dzieĐioŵ opieki i wyĐhowaŶia, a 
tak zdarza się ŶiejedŶokrotŶie w sytuaĐjaĐh, gdy w rodziŶie występuje przeŵoĐ ďądź 
uzależŶieŶia, dzieĐi uŵieszĐzaŶe są w systeŵie pieĐzy zastępĐzej. Jak wynika z danych 

Powiatowego CeŶtruŵ PoŵoĐy RodziŶie w Działdowie, ŶajwięĐej dzieĐi jest uŵieszĐzaŶyĐh 
w rodziŶaĐh zastępĐzyĐh spokrewŶioŶyĐh ;tworzoŶyĐh przez rodzeństwo luď dziadków 
dziecka) oraz niezawodowych (tworzoŶyĐh przez osoďy iŶŶe Ŷiż wyŵieŶioŶe wyżej, zwykle 

dalsi krewŶi dzieĐkaͿ, a także w plaĐówkaĐh opiekuńĐzo-wyĐhowawĐzyĐh ;POWͿ, zarówŶo 
tyĐh działająĐyĐh Ŷa tereŶie powiatu jak i w innych powiatach. 

Ͷ.Ͷ. Uzależnienia 

W świetle defiŶiĐji ”wiatowej OrgaŶizaĐji )drowia, uzależŶieŶie rozuŵiaŶe jest jako staŶ 
psyĐhiĐzŶy i fizyĐzŶy, który wyŶika z iŶterakĐji orgaŶizŵu z suďstaŶĐja psyĐhoaktywŶą. 
Charakteryzuje się oŶ zŵiaŶaŵi zaĐhowaŶia oraz koŶieĐzŶośĐią przyjŵowaŶia suďstancji w 

sposóď okresowy ďądź Điągły – w Đelu doświadĐzaŶia jej wpływu ďądź uŶikŶięĐia oďjawów 
towarzysząĐyĐh jej ďrakowi w orgaŶizŵie. W koŶtekśĐie dysfuŶkĐji Ŷależy jedŶak rozuŵieć je 
szerzej – jako silŶą i Ŷaďytą potrzeďę  

1) zażywaŶia koŶkretŶyĐh suďstaŶĐji takich jak alkohol (alkoholizm), narkotyki 

(narkomania) czy lekarstwa (lekomania);  

2) wykoŶywaŶia określoŶyĐh ĐzyŶŶośĐi ;Ŷp. uprawiaŶie hazardu, oglądaŶie telewizji, 
korzystaŶie z IŶterŶetu, roďieŶie zakupów, graŶie w gry koŵputeroweͿ.  

W obu tych wymiarach uzależŶieŶie ŵoże przyŶieść ŶegatywŶe koŶsekweŶĐje – utrudnia 

ďowieŵ prawidłowe fuŶkĐjoŶowaŶie psyĐhiĐzŶe, fizyĐzŶe i społeĐzŶe. NiejedŶokrotŶie 
prowadzi Ŷie tylko do utraty zdrowia, ale także do wykluĐzeŶia społeĐzŶego, przestępĐzośĐi 
oraz proďleŵów i dysfunkcji w rodzinie.\ 

PoważŶyŵ proďleŵeŵ społeĐzŶyŵ są różŶe forŵy uzależŶień od suďstaŶĐji 
psyĐhoaktywŶyĐh, zwłaszĐza od alkoholu i Ŷarkotyków. WyzwaŶieŵ, przed któryŵ stają 
władze i służďy puďliĐzŶe, jest rówŶież stałe rozszerzaŶie się ryŶku ŶielegalŶyĐh substancji, 

przy Đzyŵ Ŷarkotyki „tradyĐyjŶe͟ są wypieraŶe przez tzw. „dopalaĐze͟ ;„legal highs͟Ϳ. W 
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świetle „DiagŶozy społeĐzŶej ϮϬϭϯ͟ 25 odsetek osóď zażywająĐyĐh Ŷarkotyki jest relatywŶie 
niski – wyŶosi ϭ,ϯ%, przy Đzyŵ proďleŵeŵ ŶarkoŵaŶii ďardziej zagrożeŶi są ŵężĐzyźŶi, 
uĐzŶiowie i studeŶĐi, a także ďezroďotŶi i ďierŶi zawodowo. Dużo większa jest Ŷatoŵiast 
skala używaŶia alkoholu, aĐzkolwiek trzeďa rozróżŶić faktyĐzŶe uzależŶieŶie od piĐia 
szkodliwego, a także okazjoŶalŶego spożywaŶia. Jak podaje Państwowa AgeŶĐja 
RozwiązywaŶia Proďleŵów AlkoholowyĐh, liĐzďa osóď uzależŶioŶyĐh od alkoholu w PolsĐe to 
ok. ϴϬϬ tys., zaś osóď pijąĐyĐh alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 mln26.  

Coraz ĐzęśĐiej diagŶozowaŶyŵi rodzajaŵi uzależŶień są rówŶież uzależŶieŶia ďehawioralŶe. 
DotyĐząĐy iĐh raport27 iŶforŵuje, że w Điągu ϭϮ ŵiesięĐy poprzedzająĐyĐh ďadaŶie, w gry 
hazardowe grało ďlisko Ϯϱ% Polaków w wieku ϭϱ lat i więĐej. Ryzyko uzależŶieŶia od hazardu 
określa się jedŶak jako „relatywŶie Ŷiewysokie͟, poŶieważ dotyĐzy zaledwie kilku proĐeŶt 
populaĐji. PoważŶy proďleŵ z hazardeŵ ŵa około ϭ% Polaków, a ŶiespełŶa ϰ% dotyĐzy 
uŵiarkowaŶy stopień zagrożeŶia uzależŶieŶiem.  

TeŶ saŵ raport iŶforŵuje o skali uzależŶieŶia od IŶterŶetu. Okazuje się, że zaledwie Ϭ,ϯ% 
Polaków jest uzależŶioŶyĐh, a Ϯ,ϱ% zagrożoŶyĐh uzależŶieŶieŵ. Co jedŶak istotŶe, proďleŵ 
dotyĐzy główŶie dzieĐi i ŵłodzieży w wieku poŶiżej Ϯϱ lat. Wśród Ŷastolatków Đo dziesiąty 
Ŷależy do grupy zagrożoŶyĐh luď uzależŶioŶyĐh od IŶterŶetu. OpiŶię, że IŶterŶet odgrywa 
ďardzo ważŶą rolę w żyĐiu ŵłodyĐh ludzi, ilustruje raport z ďadań zrealizowaŶyĐh przez CBO“ 
pt. „Młodzież ϮϬϭϯ͟. Według ŶiĐh, poŶad połowa ;ϱϭ%Ϳ ďadaŶyĐh uĐzŶiów ŵa poĐzuĐie, że 
żyĐie ďez IŶterŶetu ďyłoďy ŶudŶe, puste luď pozďawioŶe radośĐi. PoŶadto ϰϳ% 
respoŶdeŶtów przyzŶaje, że zdarza iŵ się zaŶiedďywać Ŷaukę oraz uzyskiwać gorsze stopŶie 
z powodu ŶadŵierŶej ilośĐi Đzasu spędzaŶego w IŶterŶeĐie, zaś 46% - że ďywają z tego 
powodu niedospani. 

W świetle statystyk GOP“ w Działdowie, w 2014 z poŵoĐy społeĐzŶej z tytułu alkoholizŵu 
skorzystało 9 rodzin (14 osóďͿ, Ŷatoŵiast ŶarkoŵaŶii Ŷie wykazaŶo jako powodu przyznania 

pomocy. Z kolei dane Gminnej Komisji RozwiązywaŶia Proďleŵów AlkoholowyĐh ŵówią o 13 

osoďaĐh, woďeĐ któryĐh zostały podjęte działaŶia zŵierzająĐe do orzeĐzeŶia oďowiązku 
poddaŶia się leĐzeŶiu w plaĐówĐe uzależŶień. Z przedstawionych informacji trudno 

wŶioskować o rzeĐzywistej skali proďleŵu uzależŶień. TyŵĐzaseŵ w opiŶii lokalŶyĐh 
ekspertów rodzi oŶ poważŶe skutki w postaĐi wycofania, izolacji oraz pogorszenia stanu 

zdrowia osoďy uzależŶioŶej, destaďilizaĐji systeŵu rodziŶŶego, przejŵowaŶia przez ŵłodzież 
ŶegatywŶyĐh wzorĐów, agresji i przemocy w rodziŶie Đzy uďóstwa.  

                                                           
25 DiagŶoza społeĐzŶa ϮϬϭϯ. WaruŶki i jakość żyĐia Polaków, red. J. Czapiński, T. PaŶek, Warszawa ϮϬϭϰ, s. Ϯϲϱ. 
26 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki 
27 OszaĐowaŶie rozpowszeĐhŶieŶia oraz ideŶtyfikaĐja ĐzyŶŶików ryzyka i ĐzyŶŶików ĐhroŶiąĐyĐh w odŶiesieŶiu 
do hazardu, w tyŵ hazardu proďleŵowego ;patologiĐzŶegoͿ oraz iŶŶyĐh uzależŶień ďehawioralŶyĐh, oprac. B. 

Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012, s. 18 i nast. 
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5. Założenia gminnej polityki społecznej na lata 2016-2026 

5.1. Cele i kierunki niezbędnych działań 

“forŵułowaŶe Ŷiżej Đele i kieruŶki działań przewidziaŶe do realizaĐji w raŵaĐh „“trategii 
rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh w gŵiŶie Działdowo Ŷa lata ϮϬϭϲ-ϮϬϮϲ͟ staŶowią 
odpowiedź Ŷa zdiagŶozowaŶe ďariery i wyzwaŶia lokalŶej polityki społeĐzŶej, zarówŶo te już 
istŶiejąĐe jak i progŶozowaŶe, w szĐzególŶośĐi w zakresie sytuaĐji deŵografiĐzŶej  oraz 

socjalnej. Część prograŵowa dokumentu Ŷawiązuje poŶadto do aktualnych strategii i 

prograŵów w zakresie przeĐiwdziałaŶia uďóstwu i wykluĐzeŶiu społeĐzŶeŵu, a także 
koncepcji i postulatów staŶowiąĐyĐh wyŶiki ďadań ŶaukowyĐh oraz tzw. „doďryĐh praktyk͟ 

upowszechnianych przez podmioty polityki społeĐzŶej. 
) uwagi Ŷa długookresowy oraz wszeĐhstroŶŶy Đharakter strategii, jej Đele i działaŶia 
podzieloŶo Ŷa oďszary iŶterweŶĐji odŶosząĐe się do grup doĐelowyĐh wyodręďŶioŶyĐh w 
trakĐie warsztatów plaŶowaŶia strategiĐzŶego, które odďyły się w dŶiu ϭϯ stycznia 2016 roku 

w sali sesyjŶej Urzędu GŵiŶy w Działdowie. W spotkaŶiu tyŵ uĐzestŶiĐzyli przedstawiĐiele 
kluĐzowyĐh iŶstytuĐji i orgaŶizaĐji działająĐyĐh w sferze polityki społeĐzŶej Ŷa pozioŵie 
gŵiŶy oraz powiatu, w szĐzególŶośĐi radŶi i sołtysi, praĐowŶiĐy Urzędu GŵiŶy w Działdowie, 
GŵiŶŶego Ośrodka PoŵoĐy “połeĐzŶej, Powiatowego CeŶtruŵ PoŵoĐy RodziŶie, 
Powiatowego Urzędu PraĐy, PoradŶi PsyĐhologiĐzŶo-PedagogiĐzŶej, gŵiŶŶyĐh plaĐówek 
oświatowyĐh i iŶstytuĐji kultury, a także osoďy reprezeŶtująĐe sektor pozarządowy.  
PodĐzas warsztatów planowania strategicznego poddaŶo aŶalizie sytuaĐję oraz potrzeďy 
ŶastępująĐyĐh grup społeĐzŶyĐh: rodziny, dzieĐi i ŵłodzież, seniorzy (w wieku 60+), osoby 

ŶiepełŶosprawŶe, ďezroďotŶi, osoďy uzależŶioŶe, społeĐzŶośĐi lokalne. Przekrojowo 

potraktowaŶo zagadŶieŶia związaŶe ze zdrowieŵ, edukaĐją, dostępeŵ do kultury i sportu, a 
także waruŶki ďytowe osóď i rodziŶ. W teŶ sposóď powstała koŵpleksowa koŶĐepĐja 
działań, któryĐh wdrożeŶie przyĐzyŶi się do realizaĐji Đelów operacyjnych, a w konsekwencji 

Đelów strategiĐzŶyĐh w poszĐzególŶyĐh priorytetach (obszarach interwencji). 

Priorytet I. Stymulowanie aktywności zawodowej i zaradności życiowej 

WIZJA (kierunek oczekiwanych zmian): MieszkańĐy gŵiŶy Działdowo są saŵodzielŶi, 
zaradŶi oraz odpowiedzialŶi za sieďie i swoiĐh ŶajďliższyĐh. Osoďy w wieku aktywŶośĐi 
zawodowej posiadają wykształĐeŶie i kwalifikaĐje potrzeďŶe Ŷa ryŶku, a także wykazują 
gotowość do podejŵowaŶia zatrudŶieŶia luď prowadzeŶia własŶej firŵy, rówŶież w sektorze 
ekoŶoŵii społeĐzŶej. Praca zawodowa stanowi dla osóď i rodziŶ źródło utrzyŵaŶia, a także 
przestrzeń do koŶtaktów społeĐzŶyĐh i saŵorealizaĐji. Gospodarstwa doŵowe posiadają 
dostateczne warunki materialne do zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak 

mieszkaŶie, wyżywieŶie i uďraŶie, staŶowiąĐyĐh waruŶek aktywnego funkcjonowania w 

społeĐzeństwie.  

Cel strategiczny: 1. Wzmacnianie kompetencji ŵieszkańĐów sprzyjająĐyĐh aktywŶości 

zawodowej oraz saŵodzielŶośĐi i zaradŶośĐi żyĐiowej 

Cele operacyjne: 1.1. Poprawa zdolŶośĐi ŵieszkańĐów do zatrudŶieŶia luď prowadzeŶia 
działalŶośĐi gospodarĐzej. 
1.2. UłatwiaŶie dostępu do ryŶku praĐy osoďoŵ z grup 
defaworyzowanych. 

1.3. RozwijaŶie wiedzy, uŵiejętŶośĐi i postaw  służąĐyĐh saŵodzielŶośĐi 
i zaradŶośĐi żyĐiowej. 
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1.4. Zmniejszanie oďszarów wykluĐzeŶia osóď i rodzin związaŶyĐh z 

uďóstweŵ materialnym oraz ŶiepewŶośĐią ŵieszkaŶiową. 

KieruŶki działań: 
1) Realizacja prograŵów z zakresu reiŶtegraĐji społeĐzŶo-zawodowej w ramach Klubu 

IŶtegraĐji “połeĐzŶej, służąĐyĐh poŵŶażaŶiu kapitału żyĐiowego osóď uŵożliwiająĐego 

iŵ ŶorŵalŶą pozyĐję społeĐzŶą, odpowiedŶi pozioŵ kwalifikaĐji oraz wejśĐie Ŷa ryŶek 

pracy. 

2) WspółpraĐa z Powiatowyŵ Urzędeŵ PraĐy i iŶŶyŵi iŶstytucjami rynku pracy w zakresie 

aktywizacji zawodowej ŵieszkańĐów gŵiŶy, w szĐzególŶośĐi ŶależąĐyĐh do grup 
defaworyzowanych, poprzez m.in. udostępŶiaŶie iŶforŵaĐji o wolŶyĐh ŵiejsĐaĐh praĐy, 
doradztwo zawodowe i pośredŶiĐtwo praĐy, szkoleŶia i kursy zawodowe, staże, praĐe 
społeĐzŶie użyteĐzŶe, a także wsparĐie saŵozatrudŶieŶia – w tym w sektorze ekonomii 

społeĐzŶej. 
3) Promocja elastycznych forŵ zatrudŶieŶia i orgaŶizaĐji praĐy jako eleŵeŶtu ułatwiająĐego 

godzeŶie oďowiązków zawodowyĐh z pełŶieŶieŵ ról rodziŶŶyĐh. 

4) Rozwój usług opieki Ŷad dziećŵi do 5 roku żyĐia ;Ŷp. żłoďki, kluďy dzieĐięĐe, dzieŶŶi 
opiekunowie), ułatwiająĐyĐh powrót luď wejśĐie na rynek pracy po okresie urlopu 

ŵaĐierzyńskiego, rodziĐielskiego Đzy wyĐhowawĐzego. 
5) )większaŶie dostępŶośĐi zatrudŶieŶia soĐjalŶego dla osóď wykluĐzoŶyĐh społeĐzŶie ;w 

szĐzególŶośĐi osóď ŶiepełŶosprawŶyĐh, ĐhorująĐyĐh psyĐhiĐzŶie, uzależŶioŶyĐh od 
substanĐji psyĐhoaktywŶyĐh, opuszĐzająĐyĐh zakłady karŶeͿ, realizowaŶego m.in. w 

forŵie zajęć reiŶtegraĐji społeĐzŶo-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego. 

6) Organizacja kursów, szkoleń i warsztatów, służąĐyĐh rozwijaŶiu i poŵŶażaŶiu kapitału 
żyĐiowego ŵieszkańĐów, ŶiezďędŶego do poprawŶego wypełŶiaŶia ról rodziŶŶyĐh, 
społeĐzŶyĐh i zawodowyĐh. 

7) UdzielaŶie poŵoĐy fiŶaŶsowej i rzeĐzowej rodziŶoŵ zŶajdująĐyŵ się w trudŶej sytuaĐji 
materialnej, w tyŵ rówŶież w forŵie sĐhroŶieŶia, posiłku i ŶiezďędŶego uďraŶia osoďoŵ 
tego pozbawionym. 

8) Wspieranie działań w zakresie preweŶĐji przed utratą ŵieszkaŶia, eksŵisją i 
ďezdoŵŶośĐią m.in. poprzez zwiększeŶie zasoďu ŵieszkaŶiowego gŵiŶy, różŶe forŵy 
ďudowŶiĐtwa społeĐzŶego, a także poŵoĐ dla osóď i rodziŶ doświadĐzająĐyĐh trudŶośĐi 
finansowych z powodu zaległośĐi i długów. 

Okres realizaĐji działań: 2016-ϮϬϮϲ ;działaŶia ĐiągłeͿ 

WskaźŶiki realizaĐji Đelów i działań: 
PropoŶowaŶy wskaźŶik: Źródło: 

 LiĐzďa osóď uĐzestŶiĐząĐyĐh w prograŵie reiŶtegraĐji społeĐzŶo-zawodowej 

w ramach Klubu IŶtegraĐji “połeĐzŶej. 
KIS/GOPS 

 LiĐzďa osóď ďezroďotŶyĐh z tereŶu gŵiŶy, w tyŵ liĐzďa osóď w szĐzególŶej 
sytuacji na rynku pracy. 

 Odsetek ;w %Ϳ ďezroďotŶyĐh w ogólŶej liĐzďie ŵieszkańĐów gŵiŶy w wieku 
produkcyjnym 

PUP 

 

GUS 

 LiĐzďa ďezroďotŶyĐh z tereŶu gŵiŶy, którzy ukońĐzyli różŶe forŵy PUP 
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aktywizacji zawodowej. 

 LiĐzďa ďezroďotŶyĐh z tereŶu gŵiŶy, którzy podjęli zatrudŶieŶie, w tym 

liĐzďa osóď w szĐzególŶej sytuaĐji Ŷa ryŶku praĐy. 

 

PUP 

 LiĐzďa osóď, które dzięki otrzyŵaŶeŵu wsparĐiu podjęły saŵozatrudŶieŶie 
;jedŶoosoďowa działalŶość gospodarĐzaͿ. 

 LiĐzďa spółdzielŶi soĐjalŶyĐh oraz ŵiejsĐ praĐy w tyĐh podŵiotaĐh 
utworzoŶyĐh dzięki wsparĐiu ze środków puďliĐzŶyĐh. 

PUP 

 

PUP 

 LiĐzďa iŶiĐjatyw proŵująĐyĐh rówŶość szaŶs koďiet i ŵężĐzyzŶ Ŷa ryŶku 
praĐy, a także zatrudŶiaŶie osóď zagrożoŶyĐh luď już dotkŶiętyĐh 
wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ. 

Monitoring 

strategii 

 

 LiĐzďa działająĐyĐh Ŷa tereŶie gŵiŶy iŶstytuĐjoŶalŶyĐh forŵ opieki i 
wyĐhowaŶia dzieĐi do ϱ roku żyĐia. 

 Liczba dzieĐi korzystająĐyĐh z opieki iŶstytuĐjoŶalŶej. 

Monitoring 

strategii 

 

 LiĐzďa rodziŶ i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh poŵoĐą społeĐzŶą  z powodów 

uďóstwa i ďezroďoĐia. 

GOPS 

 LiĐzďa ŵieszkań koŵuŶalŶyĐh w zasoďie gŵiŶy. UG 

Priorytet II. Wsparcie rodzin w należytej opiece i wychowaniu dzieci 

WIZJA (kierunek oczekiwanych zmian): RodziŶy zaŵieszkująĐe gŵiŶę Działdowo są 
saŵodzielŶe i zaradŶe, żyją w waruŶkaĐh ŵieszkaŶiowyĐh i ŵaterialŶyĐh uŵożliwiająĐyĐh iŵ 
ďezpieĐzeństwo egzysteŶĐjalŶe, a także podstawy do aktywŶośĐi wykraĐzająĐej poza 
środowisko rodziŶŶo-sąsiedzkie. )apewŶiają swoiŵ ĐzłoŶkoŵ odpowiedŶią opiekę i 
wyĐhowaŶie, a także styŵulują iĐh do rozwoju eŵoĐjoŶalŶego, intelektualnego i fizycznego. 

PoprawŶe relaĐje poŵiędzy rodziĐaŵi, dziećŵi i iŶŶyŵi dorosłyŵi Đzłonkami rodziny, oparte 

Ŷa wzajeŵŶyŵ szaĐuŶku, zaufaŶiu, szĐzerośĐi i odpowiedzialŶośĐi, staŶowią podstawę do 
poŵŶażaŶia kapitału żyĐiowego ŶiezďędŶego do wypełŶiaŶia ról społeĐzŶyĐh. RodziŶy 
potrafią rozpozŶawać sytuaĐje trudŶe i kryzysy oraz je przezwyĐiężać, wykorzystująĐ własŶe 
zasoďy i uprawŶieŶia, a jeżeli Ŷie jest to ŵożliwe – ĐhętŶie korzystają ze wsparĐia 
speĐjalistów. DzieĐi i ŵłodzież zaŵieszkująĐe gŵiŶę Działdowo ŵają stworzoŶe odpowiedŶie 
waruŶki opiekuńĐzo-wyĐhowawĐze w rodziŶaĐh, a poŶadto ŵogą korzystać z szerokiej oferty 
aktywŶośĐi w sferze edukaĐyjŶej, kulturalŶej i sportowej propoŶowaŶej przez lokalŶe 
iŶstytuĐje i orgaŶizaĐje społeĐzŶe. Dzięki teŵu dzieĐi i ŵłodzież Ŷaďywają wiedzę, praktyĐzŶe 
uŵiejętŶośĐi z różŶyĐh dziedziŶ, a także kształtują postawy prozdrowotŶe, prospołeĐzŶe i 
przedsięďiorĐze – a w koŶsekweŶĐji rozwijają się w sposóď wszeĐhstroŶŶy, zarówŶo pod 
względeŵ fizyĐzŶyŵ, psyĐhiĐzŶyŵ jak i iŶtelektualŶyŵ. Młodzież zaŵieszkująĐa gŵiŶę jest 
przygotowaŶa do wyzwań dorosłego żyĐia, przede wszystkiŵ do efektywŶego pełŶieŶia ról 
rodziŶŶyĐh, społeĐzŶyĐh i zawodowyĐh. 
Cel strategiczny: 2. Poprawa jakośĐi żyĐia rodziŶŶego oraz staďilŶośĐi rodziŶ 

zaŵieszkująĐyĐh gŵiŶę Działdowo.  
Cele operacyjne: 2.1. WzďogaĐaŶie wiedzy i uŵiejętŶośĐi rodziĐów w zakresie Ŷależytej 

opieki i wychowania dzieci (bez stosowania przemocy). 

2.2. Poprawa relaĐji wewŶątrzrodziŶŶyĐh oraz fuŶkĐjoŶowaŶia rodziŶ w 
społeĐzŶośĐi lokalŶej. 
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2.3. PrzeĐiwdziałaŶie wystąpieŶiu sytuacji trudnych w rodzinach, np. 

koŶfliktów, przeŵoĐy oraz kryzysów. 
2.4. )apewŶieŶie dzieĐioŵ i ŵłodzieży odpowiedŶiĐh waruŶków do 
żyĐia i rozwoju. 

KieruŶki działań: 
1) UpowszeĐhŶiaŶie różŶorodŶyĐh forŵ edukaĐji służąĐyĐh podŶoszeŶiu świadoŵośĐi oraz 

nabywaniu przez ŵieszkańĐów koŵpeteŶĐji związaŶyĐh z założeŶieŵ rodziŶy oraz z 
pełŶieŶieŵ ról rodziŶŶyĐh ;Ŷp. zajęĐia w raŵaĐh „“zkoły dla rodziĐów i wyĐhowawĐów͟, 
spotkania i konsultacje ze specjalistami, broszury informacyjne). 

2) )apewŶieŶie ze stroŶy praĐowŶików soĐjalŶyĐh, asysteŶtów rodziŶy, psyĐhologów, 

terapeutów, ŵediatorów, prawŶików i iŶŶyĐh speĐjalistów poŵoĐy rodziŶoŵ 
doświadĐzająĐyŵ proďleŵów opiekuńĐzo-wyĐhowawĐzyĐh oraz trudŶośĐi w 
prowadzeŶiu gospodarstwa doŵowego, ukieruŶkowaŶej Ŷa skuteĐzŶe i trwałe  

poradzeŶie soďie przez rodziŶę z wyzwaŶiaŵi żyĐiowyŵi. 
3) RealizaĐja Ŷa tereŶie gŵiŶy akĐji społeĐzŶyĐh ;rówŶież w raŵaĐh kaŵpaŶii 

ogólŶopolskiĐh i regioŶalŶyĐhͿ proŵująĐyĐh wartośĐi rodziŶŶe, a także uwrażliwiająĐyĐh 
ŵieszkańĐów Ŷa proďleŵ przeŵoĐy w rodziŶie i inne dysfunkcje. 

4) MoŶitorowaŶie środowisk doświadĐzająĐyĐh poważŶyĐh dysfunkcji, a także 
podejŵowaŶie działań iŶterweŶĐyjŶyĐh, terapeutycznych oraz kompensacyjnych, w 

szĐzególŶośĐi wobec rodzin ŶiewydolŶyĐh wyĐhowawĐzo zagrożoŶyĐh odeďraŶieŵ 
dzieci – w śĐisłej współpraĐy z Powiatowyŵ CeŶtruŵ PoŵoĐy RodziŶie, poliĐją, 
plaĐówkaŵi oświaty i oĐhroŶy zdrowia, orgaŶizaĐjaŵi pozarządowyŵi i kośĐielŶyŵi, 
osoďaŵi prywatŶyŵi luď iŶŶyŵi podŵiotaŵi ;w zależŶośĐi od koŶkretŶego przypadkuͿ.  

5) Tworzenie i prowadzenie plaĐówek wsparĐia dzieŶŶego dla rodziŶ, działająĐyĐh w formie 

opiekuńĐzej, speĐjalistyĐzŶej luď praĐy podwórkowej ;Ŷp. świetliĐe środowiskowe i 
soĐjoterapeutyĐzŶe, kluďy ŵłodzieżowe, koła zaiŶteresowańͿ. 

6) PedagogizaĐja rodziĐów w szĐzególŶośĐi w zakresie roli wychowawczej, potrzeb 

psyĐhiĐzŶyĐh dzieĐka, zŶaĐzeŶia wspólŶego spędzaŶia Đzasu, stosowaŶia kar i poĐhwał 
oraz świadoŵośĐi zagrożeń społeĐzŶyĐh, a także wzŵoĐŶieŶie współpraĐy plaĐówek 
oświatowyĐh z rodziĐaŵi dzieĐi uĐzęszĐzająĐyĐh do szkół. 

7) Realizacja zajęć pozalekĐyjŶyĐh i pozaszkolŶyĐh w różŶyĐh forŵaĐh, takiĐh jak warsztaty, 

koła zaiŶteresowań, konkursy, turnieje sportowe, wycieczki i obozy edukacyjne, 

wyŵiaŶy ŵiędzyŶarodowe, doskoŶaląĐe wiedzę i uŵiejętŶośĐi oraz rozwijająĐe pasje i 

zainteresowania dzieĐi i ŵłodzieży w powiązaŶiu z ŶaďywaŶieŵ uŵiejętŶośĐi osobistych 

i iŶterpersoŶalŶyĐh, a także wiedzy z zakresu ekoŶoŵii i przedsięďiorĐzośĐi.  
8) IŶiĐjatywy służąĐe przygotowaŶiu ŵłodzieży do aktywŶego uĐzestŶiĐtwa w żyĐiu 

publicznym poprzez poznanie praw Đzłowieka, zasad deŵokraĐji lokalŶej, a także 
zdoďywaŶie praktyĐzŶyĐh uŵiejętŶośĐi takiĐh jak Ŷp. forŵułowaŶie ofiĐjalŶyĐh pisŵ, 
petyĐji do władz. 

 

Okres realizaĐji działań: 2016-ϮϬϮϲ ;działaŶia ĐiągłeͿ 

WskaźŶiki realizaĐji Đelów i działań: 

Proponowany wskaźŶik: Źródło: 

 Odsetek ŵieszkańĐów korzystająĐyĐh z poŵoĐy społeĐzŶej w ogólŶej liĐzďie GOPS 
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ludŶośĐi gŵiŶy. 

 LiĐzďa rodziŶ i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh poŵoĐą społeĐzŶą z powodu 

ďezradŶośĐi w sprawaĐh opiekuńĐzo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego, przemocy w rodzinie. 

GOPS 

 LiĐzďa rodziŶ i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh praĐą soĐjalŶą. 
 ”redŶia liĐzďa rodziŶ oďjętyĐh praĐą soĐjalŶą przypadająĐa Ŷa ϭ praĐowŶika 

socjalnego. 

GOPS 

 LiĐzďa rodziŶ i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh wsparciem asystenta rodziny. GOPS 

 LiĐzďa rodziŶ i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh iŶterweŶĐją kryzysową.  GOPS, 

PCPR 

 LiĐzďa założoŶyĐh NieďieskiĐh Kart przekazaŶyĐh do rozpatrzeŶia przez 
)espół IŶterdysĐypliŶarŶy ds. przemocy w rodzinie. 

ZI 

 LiĐzďa dzieĐi z tereŶu gŵiŶy uŵieszĐzoŶyĐh w pieĐzy zastępĐzej ;w daŶyŵ 
roku). 

 LiĐzďa dzieĐi, które po poďyĐie w pieĐzy zastępĐzej powróĐiły do rodziŶy 
biologicznej. 

MOPS 

 

PCPR 

 LiĐzďa działająĐyĐh Ŷa tereŶie gŵiŶy plaĐówek wsparĐia dziennego dla 

rodzin (wg form). 

 LiĐzďa dzieĐi uĐzestŶiĐząĐyĐh w zajęĐiaĐh orgaŶizowaŶyĐh przez plaĐówki 
wsparcia dziennego. 

Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa uĐzŶiów, uĐzęszĐzająĐyĐh Ŷa zajęĐia pozalekĐyjŶe i pozaszkolŶe.  “zkoły 

 

Priorytet III. Włączenie społeczne osób starszych, chorych i niepełnosprawnych 

Wizja (kierunek oczekiwanych zmian): Osoďy starsze, Đhore i ŶiepełŶosprawŶe w gminie 

Działdowo są pełŶoprawŶyŵi i aktywŶyŵi uĐzestŶikaŵi żyĐia społeĐzŶego. )arówŶo 
starzeŶie się, jak i ograŶiĐzeŶie sprawŶośĐi orgaŶizŵu przez Đhoroďę luď ŶiepełŶosprawŶość 
jest traktowaŶe jako ŶaturalŶy proĐes i eleŵeŶt żyĐia, Ŷie staŶowiąĐ ĐzyŶŶika 
uzasadŶiająĐego ŵargiŶalizaĐję. Osoďy starsze, Đhore i ŶiepełŶosprawŶe ĐhĐą i ŵają 
ŵożliwość podejŵowaŶia aktywŶośĐi społeĐzŶej, edukacyjnej i zawodowej, w takim stopniu 

Ŷa jaki pozwala iŵ staŶ zdrowia. Korzystają z różŶyĐh forŵ aktywŶośĐi, jak rówŶież saŵe je 
iŶiĐjują w swoiŵ otoĐzeŶiu. “ą ŵożliwie Ŷajďardziej saŵodzielŶe, kreatywŶe, pełŶe ĐhęĐi i 
ŵotywaĐji do działaŶia. Żyją w otoĐzeŶiu swoiĐh rodziŶ i przyjaĐiół, wspieraŶe przez lokalŶą 
społeĐzŶość, której rówŶież ŵogą wiele dać: doświadĐzeŶie, poŵoĐ, poŵysły, wiedzę i swój 
czas. Osoďy, któryŵ staŶ zdrowia odďiera sprawŶość i ŵożliwość podejŵowaŶia aktywŶośĐi, 
korzystają natomiast z szerokiej oferty pomocy i wsparcia. “połeĐzeństwo gŵiŶy jest 
świadoŵe, jak dďać o zdrowie, aďy zapewŶić soďie doďrą jakość żyĐia Ŷa starość, a także 
uŶikać Đhoróď i ograŶiĐzać ryzyko ŶiepełŶosprawŶośĐi.  
 

Cel strategiczny: 3.KreowaŶie waruŶków Ŷa rzeĐz saŵodzielŶośĐi i aktywŶośĐi osóď 
starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh w gŵiŶie Działdowo.  
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Cele operacyjne: 3.1. WzŵoĐŶieŶie iŶtegraĐji osóď starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i 
ĐhoryĐh z lokalŶą społeĐzŶośĐią. 
3.2. Rozwój wszeĐhstroŶŶej aktywŶośĐi osóď starszych, 

ŶiepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh. 
3.3. Zapewnienie dostępŶośĐi różŶyĐh forŵ opieki i wsparĐia dla osóď o 
ograŶiĐzoŶej saŵodzielŶośĐi. 
3.4. )większeŶie świadoŵośĐi społeĐzŶej w zakresie zdrowia i 
speĐyfiĐzŶyĐh potrzeď osóď starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i chorych. 

KieruŶki działań: 
1) RealizaĐja akĐji i iŵprez lokalŶyĐh służąĐyĐh iŶtegraĐji oraz przełaŵywaŶiu stereotypów 

dotyĐząĐyĐh osóď starszyĐh, ĐhoryĐh i ŶiepełŶosprawŶyĐh wśród społeĐzeństwa, 

służąĐyĐh kształtowaŶiu odpowiedŶiĐh zaĐhowań i stylu żyĐia, jak rówŶież sprzyjająĐyĐh 
postawom zrozumienia, akceptacji i solidarŶośĐi. 

2) RealizaĐja różŶorodŶyĐh forŵ aktywŶośĐi społeĐzŶej, edukaĐyjŶej, kulturalŶej i 
sportowo-rekreaĐyjŶej osóď starszyĐh, niepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh, uwzględŶiająĐyĐh 
iĐh iŶdywidualŶe ŵożliwośĐi i staŶ zdrowia, w tyŵ ŵ.iŶ. kursy i szkoleŶia uŵożliwiająĐe 
nabywanie kompetenĐji z zakresu oďsługi koŵputera i Internetu; spotkania i pogadanki 

dotyĐząĐe zagrożeń dla ďezpieĐzeństwa, przeĐiwdziałająĐe próďoŵ wyłudzeŶia pieŶiędzy, 
radzeniu sobie z przejawami agresji itp.; zajęĐia rozwijająĐe pasje i zaiŶteresowaŶia;  
wyjazdy kulturalne, wycieczki oraz wizyty studyjne. 

3) Rozwój poŵoĐy sąsiedzkiej oraz woloŶtariatu ŵiędzy- i wewŶątrzpokoleŶiowego na 

rzeĐz osóď w podeszłyŵ wieku, ĐhoryĐh i ŶiepełŶosprawŶyĐh, a także podejŵowaŶie 
działań służąĐyĐh włąĐzaŶiu iĐh w iŶiĐjatywy woloŶtariaĐkie. 

4) OrgaŶizaĐja usług opiekuńĐzyĐh, w tyŵ speĐjalistyĐzŶyĐh, w Đelu jak Ŷajdłuższego 
utrzyŵaŶia osóď zależŶyĐh (starszych, ŶiepełŶosprawŶyĐh, ĐhoryĐh, w tyŵ psyĐhiĐzŶieͿ 
w środowisku zaŵieszkaŶia. 

5) Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach 

użyteĐzŶośĐi puďliĐzŶej, a także w miejscach powszeĐhŶie uĐzęszĐzaŶyĐh. 
6) Zapewnienie dostępu do opieki iŶstytuĐjoŶalŶej w forŵie poďytu w dzieŶŶyŵ ośrodku 

wsparĐia, udzielająĐyŵ poŵoĐy w zaspokajaŶiu ŶiezďędŶyĐh potrzeď żyĐiowyĐh, a także 
styŵulująĐyŵ iŶtelektualŶą, psyĐhiĐzŶą i fizyĐzŶą sprawŶość osóď starszyĐh, 

ŶiepełŶosprawŶyĐh ďądź ĐhoryĐh ;luď w iŶŶej zďliżoŶej forŵie, Ŷp. kluďie seŶioraͿ. 

7) IŶiĐjowaŶie i realizaĐja różŶyĐh działań edukaĐyjŶyĐh służąĐyĐh podŶoszeŶiu wiedzy oraz 
kształtowaŶia odpowiedŶiĐh postaw w zakresie zdrowia, w tyŵ profilaktyki Đhoróď ;Ŷp. 
ŶowotworowyĐh, układu krążeŶia, cukrzycy), profilaktyki stomatologicznej, zdrowego 

stylu żyĐia, właśĐiwego odżywiaŶia się, dďałośĐi o higieŶę i kulturę fizyĐzŶą, a także 
speĐyfiĐzŶyĐh potrzeď osóď starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh.  

Okres realizaĐji działań: 2016-ϮϬϮϲ ;działaŶia ĐiągłeͿ 

WskaźŶiki realizaĐji Đelów i działań: 
PropoŶowaŶy wskaźŶik: Źródło: 

 LiĐzďa oraz odsetek osóď w wieku poprodukĐyjŶyŵ w ogóle ludŶośĐi gŵiŶy. GUS 

 LiĐzďa oraz odsetek świadĐzeŶioďiorĐów poŵoĐy społeĐzŶej w wieku GOPS 
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poprodukcyjnym. 

 Liczba rodzin i osóď w rodziŶaĐh oďjętyĐh poŵoĐą społeĐzŶą z powodu 

ŶiepełŶosprawŶośĐi; długotrwałej luď Điężkiej Đhoroďy. 
GOPS 

 LiĐzďa iŶiĐjatyw służąĐyĐh iŶtegraĐji osóď starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i 
ĐhoryĐh ze środowiskieŵ. 

Monitoring 

strategii 

 Liczba realizowanych forŵ aktywŶośĐi społeĐzŶej, edukaĐyjŶej, kulturalŶej i 
sportowo-rekreaĐyjŶej osóď starszyĐh, ŶiepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh. 

Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa woloŶtariuszy działająĐyĐh Ŷa rzeĐz osóď starszyĐh, 
ŶiepełŶosprawŶyĐh i ĐhoryĐh. 

Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa osóď, korzystająĐyĐh z usług opiekuńĐzyĐh, w tyŵ speĐjalistyĐzŶyĐh.  GOPS 

 LiĐzďa ośrodków wsparĐia dzieŶŶego, w tyŵ liĐzďa ŵiejsĐ/liĐzďa osóď  

korzystająĐyĐh w Điągu roku. 
Monitoring 

strategii 

 Liczba zrealizowanych inicjatyw edukacyjnych.  Monitoring 

strategii 

 

Priorytet IV. Kreowanie rozwoju świadomej i wolnej od dysfunkcji społeczności 

Wizja (kierunek oczekiwanych zmian): “połeĐzŶość lokalŶa tworzoŶa przez ŵieszkańĐów 
gŵiŶy Działdowo jest wspólŶotą ziŶtegrowaŶą i aktywŶą. CeĐhuje ją wysoki poziom empatii, 

wykorzystuje swój poteŶĐjał Ŷa rzeĐz doďra wspólŶego oraz wspoŵagaŶia osóď w 
najtrudniejszej sytuacji. “połeĐzŶość ŵa wysokie poĐzuĐie ďezpieĐzeństwa, z tego względu, 
że świadoŵość w jego zakresie przekłada się Ŷa rozważŶe deĐyzje. “kala dysfuŶkĐji zmniejsza 

się wraz ze wzrosteŵ świadoŵośĐi oraz rozwojeŵ usług wsparĐia dla osóď i rodziŶ iĐh 
doświadĐzająĐyĐh. MieszkańĐy są świadoŵi, w jaki sposóď ŵogą aktywŶie kreować 
otaĐzająĐą iĐh rzeĐzywistość, tworzą grupy ŶieforŵalŶe i orgaŶizaĐje pozarządowe oraz 

partyĐypują we władzy Ŷa lokalŶyŵ szĐzeďlu. 
Cel strategiczny: 4. Wzrost świadoŵośĐi i aktywŶośĐi społeĐzŶej, sprzyjająĐy rozwojowi 

społeĐzeństwa oďywatelskiego 

Cele operacyjne: 4.1. KreowaŶie waruŶków służąĐyĐh wzrostowi wiedzy ŵieszkańĐów w 
różŶyĐh dziedziŶaĐh żyĐia. 
4.2. Wzmocnienie oddziaływań profilaktyĐzŶyĐh, prewencyjnych i 

koŵpeŶsaĐyjŶyĐh w oďszarze dysfuŶkĐji społeĐzŶyĐh 

4.3. Wzrost zŶaĐzeŶia oddolŶej aktywŶośĐi w oďszarze rozwiązywaŶia 
proďleŵów społeĐzŶyĐh. 
4.4. Poprawa dostępŶośĐi przestrzeni publicznej dla obywateli. 

KieruŶki działań: 
1) IŶiĐjowaŶie i realizaĐja działań edukaĐyjŶyĐh Ŷp. w zakresie ďezpieĐzeństwa puďliĐzŶego, 

wiedzy prawŶej, oďywatelskiej i ekoŶoŵiĐzŶej, ŵetod i forŵ koŶsultaĐji społeĐzŶyĐh, 
oĐhroŶy środowiska. 

2) Inicjowanie oraz realizaĐja prograŵów edukaĐyjŶo-profilaktycznych skierowanych do 

dzieĐi, ŵłodzieży oraz osóď dorosłyĐh dotyĐząĐyĐh uzależŶień od suďstaŶĐji 
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psyĐhoaktywŶyĐh, uzależŶień ďehawioralŶyĐh, iŶŶyĐh zaĐhowań ryzykowŶyĐh, przeŵoĐy 
doŵowej oraz zaĐhowań agresywŶyĐh w szkołaĐh. 

3) Udział gŵiŶy w ogólŶopolskiĐh luď regioŶalŶyĐh kaŵpaŶiaĐh dotyĐząĐyĐh proďleŵów 
społeĐzŶyĐh, w szĐzególŶośĐi dysfuŶkĐji takiĐh jak uzależŶieŶia i przeŵoĐ w rodziŶie.  

4) )większeŶie dostępŶośĐi terapii dla osóď uzależŶioŶyĐh oraz współuzależŶioŶyĐh, 
prograŵów wspierająĐyĐh dalsze zdrowieŶie oraz prograŵów redukĐji szkód.  

5) Rozwój poradŶiĐtwa speĐjalistyĐzŶego, wsparĐia soĐjalŶego oraz praĐy terapeutyĐzŶej z 
dziećŵi, osoďaŵi dorosłyŵi i Đałyŵi rodziŶaŵi doświadĐzająĐyŵi uzależŶień ďądź 
przemocy domowej. 

6) DziałaŶia Ŷa rzeĐz utworzeŶia iŶkuďatora oddolŶej aktywŶośĐi społeĐzŶej, staŶowiąĐego 
przestrzeń dla rozwoju iŶiĐjatyw lokalŶyĐh – poprzez iŶiĐjowaŶie działań oddolŶyĐh, 
współpraĐę przy plaŶowaŶiu i realizaĐji projektów, iŶforŵowaŶie i doradzanie w zakresie 

ŵożliwyĐh źródeł fiŶaŶsowaŶia przedsięwzięć. 
7) “zkoleŶia i kursy dla lokalŶyĐh liderów, służąĐe rozwojowi kompetencji liderskich ze 

szĐzególŶyŵ ŶaĐiskieŵ Ŷa wsparĐie liderów w aktywŶyŵ i świadoŵyŵ działaŶiu w 
społeĐzŶośĐiaĐh lokalŶyĐh. 

8) WspółpraĐa ŵerytoryĐzŶa i finansowa z orgaŶizaĐjaŵi pozarządowyŵi oraz podŵiotaŵi 
wyŵieŶioŶyŵi w art. ϯ ust. ϯ ustawy o działalŶośĐi pożytku puďliĐzŶego i o woloŶtariaĐie 
służąĐa poprawie dostępŶośĐi usług społeĐzŶyĐh oraz zaaŶgażowaŶiu oďywateli w rozwój 
lokalny. 

9) UpowszeĐhŶiaŶie iŶforŵaĐji o działaŶiaĐh i zaŵierzeŶiaĐh saŵorządu gŵiŶy i orgaŶizaĐji 
współpraĐująĐyĐh, w tyŵ o ważŶyĐh dla społeĐzŶośĐi wydarzeŶiaĐh.  

10) WykorzystywaŶie różŶorodŶyĐh forŵ koŶsultaĐji społeĐzŶyĐh z ŵieszkańĐaŵi ;spotkaŶia 
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez 

władze gŵiŶy deĐyzji w sprawaĐh ważŶyĐh dla społeĐzŶośĐi, w sposóď stwarzająĐy 
waruŶki do powszeĐhŶego w ŶiĐh uĐzestŶiĐtwa osóď fizyĐzŶyĐh i orgaŶizaĐji 
pozarządowyĐh. 

Okres realizacji działań: 2016-ϮϬϮϲ ;działaŶia ĐiągłeͿ 

WskaźŶiki realizaĐji Đelów i działań: 

PropoŶowaŶy wskaźŶik: Źródło: 

 LiĐzďa realizowaŶyĐh działań edukaĐyjŶyĐh, służąĐyĐh wzrostowi wiedzy i 
świadoŵośĐi społeĐzŶej. 

Monitoring 

strategii 

 Liczba zrealizowanych prograŵów edukaĐyjŶo-profilaktycznych w obszarze 

dysfuŶkĐji społeĐzŶyĐh. 
Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa kaŵpaŶii społeĐzŶyĐh. Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa osóď i rodziŶ korzystająĐyĐh z poŵoĐy społeĐzŶej z tytułu alkoholizŵu 
lub narkomanii. 

GOPS 

 Liczba lokalŶyĐh liderów, którzy wzięli udział w szkoleŶiaĐh. Monitoring 

strategii 

 LiĐzďa orgaŶizaĐji pozarządowyĐh, które otrzyŵały dotaĐje Ŷa realizaĐję 
zadań puďliĐzŶyĐh gŵiŶy wraz z wartośĐią dotaĐji. 

UG 
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ͷ.ʹ. Warunki skutecznej realizacji celów 

“ilŶy, ŶierozerwalŶy związek gŵiŶy Działdowo z jej makrootoczeniem28 wymusza spojrzenie 

na Đele i działaŶia zaplaŶowaŶe w raŵaĐh strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh 
rówŶież poprzez pryzŵat uwaruŶkowań zewŶętrzŶyĐh, Ŷa które wspólŶota saŵorządowa 
nie ŵa wpływu alďo posiada jedyŶie Ŷiewielkie ŵożliwośĐi oddziaływaŶia. NiepewŶość 
wiążąĐa się z laďilŶyŵ otoĐzeŶieŵ (ďędąĐyŵ źródłeŵ zarówŶo liĐzŶyĐh szaŶs i ŵożliwośĐi, 
jak i zagrożeń dla rozwoju lokalŶego), a także złożoŶość i współzależŶość zjawisk 
społeĐzŶyĐh, staŶowiąĐyĐh efekt deĐyzji i działań wielu różŶyĐh autoŶoŵiĐzŶyĐh podŵiotów  

;osóď, rodziŶ, orgaŶizaĐji i iŶstytuĐjiͿ, zaĐhęĐają do uŵiarkowaŶego optyŵizŵu odŶośŶie 
oĐzekiwaŶej zŵiaŶy społeĐzŶej w perspektywie poŶad ϭϬ lat. Tyŵ ďardziej, że podmiotem 

oraz przedŵioteŵ oddziaływań w raŵaĐh polityki społeĐzŶej jest zawsze Đzłowiek jako istota 
wyposażoŶa w wolŶą wolę ora rozuŵ, z którego Ŷie zawsze potrafi roďić odpowiedŶi użytek. 
TrudŶo jest więĐ oĐzekiwać, że wszysĐy ŵieszkańĐy aktywŶie włąĐzą się w eliminowanie 

proďleŵów i dysfuŶkĐji z żyĐia społeĐzŶego. 
Należy zarazeŵ podkreślić, iż efekty podejŵowaŶyĐh działań ďędą w dużej ŵierze 
uzależŶioŶe od zewŶętrzŶyĐh uwaruŶkowań polityĐzŶyĐh, ekoŶoŵiĐzŶyĐh oraz prawŶyĐh. 
KluĐzowe zŶaĐzeŶie ďędą ŵiały koŶkretŶe deĐyzje podejŵowaŶe przez władze krajowe 
;ustawodawĐę, rządͿ, poŶieważ wiele spraw w fuŶkĐjoŶowaŶiu państwa polskiego wyŵaga 
pilnej reformy29. Brak odpowiedŶiĐh zŵiaŶ Ŷa pozioŵie regulaĐji oraz praktyki żyĐia 
społeĐzŶego i gospodarĐzego ŵoże utrudŶić, a Ŷawet uŶieŵożliwić wdrożeŶie wielu 
potrzeďŶyĐh rozwiązań Ŷa tereŶie gŵiŶy. Nie zdejŵuje to jedŶak Điężaru działań oraz 
odpowiedzialŶośĐi z iŶstytuĐji zapewŶiająĐyĐh poŵoĐ i wsparĐie ŵieszkańĐoŵ, w związku z 
tym potrzebne jest wskazanie uniwersalnych zasad postępowaŶia, dzięki któryŵ ŵożliwe 
ďędzie zwiększeŶie skuteĐzŶośĐi oraz efektywŶośĐi oddziaływań w raŵaĐh lokalŶej polityki 
społeĐzŶej. 

 
                                                           
28 Terytoriuŵ gŵiŶy Ŷie staŶowi układu zaŵkŶiętego, leĐz poprzez liĐzŶe powiązaŶia z otoĐzeŶieŵ partyĐypuje 
w zjawiskaĐh i proĐesaĐh przyrodŶiĐzyĐh, deŵografiĐzŶyĐh, ekoŶoŵiĐzŶyĐh, polityĐzŶyĐh i iŶŶyĐh o zasięgu 
regionalnym, krajowym, a nawet globalnym. 
29 Dla przykładu to właśŶie liĐzŶe regulaĐje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz poŵoĐy społeĐzŶej 
staŶowią ďodzieĐ do dezaktywizaĐji zawodowej zwłaszĐza wśród tyĐh oďywateli, którzy ŵają ogólŶie ŵŶiejsze 
szaŶse Ŷa zatrudŶieŶie. Prawo przyzŶaje szereg uprawŶień osobom i rodzinoŵ zŶajdująĐyŵ się w trudnej 

sytuaĐji żyĐiowej, nie wymaga jednak w zaŵiaŶ adekwatŶej aktywŶośĐi, zaś praĐowŶiĐy służď społeĐzŶyĐh Ŷie 
dyspoŶują skuteĐzŶyŵi Ŷarzędziaŵi służąĐyŵi eliŵiŶowaŶiu Ŷadużyć ze stroŶy świadĐzeŶioďiorĐów. PoŶadto 
polityka gospodarĐza państwa oraz skoŵplikowaŶe przepisy fiskalŶe, które kreują wysokie koszty zatrudŶieŶia i 
iŶŶe ďariery w prowadzeŶiu działalŶośĐi gospodarĐzej, sprzyjają powstawaŶiu „szarej strefy͟ oraz zastępowaŶiu 
uŵów o praĐę tzw. uŵowaŵi śŵieĐiowyŵi. 
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1. OrieŶtaĐja Ŷa usługi profilaktyĐzŶe i aktywizująĐe 

Podstawę i zarazeŵ Ŷajszerszy oďszar aktywŶośĐi podŵiotów zaaŶgażowaŶyĐh w realizaĐję 
strategii powiŶŶy staŶowić działaŶia profilaktyĐzŶe oraz iŶstruŵeŶty aktywizująĐe 
ŵieszkańĐów. Chodzi o wyprzedzaŶie wszelkiĐh staŶów zagrożeŶia zdrowotŶego, ďytowego, 
a także przypadków ŶiedostosowaŶia społeĐzŶego. DziałaŶia profilaktyĐzŶe, skupiająĐe się 
Ŷa edukaĐji społeĐzŶej, poradŶiĐtwie i saŵopoŵoĐy, powiŶŶy ďyć adresowaŶe do osóď 
zagrożoŶyĐh uďóstweŵ i dysfuŶkĐjaŵi, a także do ogółu ŵieszkańĐów gminy. DziałaŶia 
aktywizująĐe powiŶŶy Ŷatoŵiast wspierać wysiłki osóď i rodziŶ, które ĐhĐą zŵieŶić swoją 
sytuaĐję, przede wszystkiŵ poprzez podjęĐie aktywŶośĐi zawodowej. 
2. OrieŶtaĐja Ŷa potrzeďy, ŵożliwośĐi i ograŶiĐzeŶia klieŶtów 

“kuteĐzŶe wsparĐie osóď i rodziŶ doświadĐzająĐyĐh trudŶośĐi żyĐiowyĐh wyŵaga podejśĐia 
indywidualnego, oznaczająĐego uwzględŶiaŶie – przez iŶstytuĐje oraz praĐująĐyĐh w ŶiĐh 
speĐjalistów – wartośĐi, eŵoĐji, cech fizyĐzŶyĐh i psyĐhiĐzŶyĐh, środowiska rodzinnego i 

społeĐzŶego oraz iŶŶyĐh ĐeĐh klieŶtów. Na tej podstawie ŵogą ďyć plaŶowaŶe i realizowaŶe 
bardziej adekwatŶe forŵy praĐy, pozwalająĐe lepiej wykorzystać i rozwiŶąć poteŶĐjał osóď i 
rodzin. Co istotŶe, zasad ta ŵa zastosowaŶie Ŷie tylko w działaŶiu praĐowŶików soĐjalŶyĐh, 
asysteŶtów rodziŶy, psyĐhologów Đzy terapeutów, ale rówŶież praĐowŶików oświaty, 
instytuĐji kultury i iŶŶyĐh podŵiotów działająĐyĐh sferze społeĐzŶej, które powiŶŶy 
diagŶozować potrzeďy i oĐzekiwaŶia swoiĐh klieŶtów, Ŷp. poprzez ďadaŶia aŶkietowe Đzy 
ďezpośredŶie rozŵowy. Należy zarazeŵ paŵiętać, iż iŶstytuĐje ŵają do realizaĐji określoŶą 
misję oraz Đele, a zateŵ orieŶtaĐja Ŷa potrzeďy odďiorĐów Ŷie ŵoże ozŶaĐzać Đałkowitego 
podporządkowaŶia się oĐzekiwaŶioŵ ŵieszkańĐów – ważŶe jest kreowaŶie pożądaŶyĐh 
postaw oraz Ŷawyków, a także ŶaďywaŶia wiedzy i koŵpeteŶĐji w ważŶyĐh obszarach żyĐia. 
3. OrieŶtaĐja Ŷa społeĐzŶość lokalŶą 

Aďy skuteĐzŶie rozwiązywać proďleŵy Ŷależy wykorzystywać i rozwijać zasoďy Đałej 
społeĐzŶośĐi lokalŶej, a Ŷie tylko poszĐzególŶyĐh osóď Đzy rodziŶ. KoŶieĐzŶe jest zateŵ 
ŵoďilizowaŶie środowisk poprzez iĐh liderów ;Ŷp. radŶyĐh, sołtysów, działaĐzy orgaŶizaĐji 
pozarządowyĐh, osoďy duĐhowŶe, zaaŶgażowaŶyĐh społeĐzŶie przedsięďiorĐówͿ, a także 
ďudowaŶie lokalŶyĐh partŶerstw łąĐząĐyĐh zasoďy sektora puďliĐzŶego, gospodarĐzego i 
społeĐzŶego. Dzięki takieŵu podejśĐiu ŵożliwa ďędzie ďardziej rzetelŶa ideŶtyfikaĐja osóď i 
grup społeĐzŶyĐh wyŵagająĐyĐh oďjęĐia poŵoĐą, a także zapropoŶowaŶie ďardziej 
adekwatŶyĐh i efektywŶyĐh iŶstruŵeŶtów wsparĐia. W praĐy soĐjalŶej „orieŶtaĐja Ŷa 
społeĐzŶość lokalŶą͟ ozŶaĐza Đzęstsze wykorzystywaŶie tzw. środowiskowej ŵetody praĐy, 

skupioŶej Ŷa tworzeŶiu sieĐi współpraĐy oraz struktur wspierająĐyĐh rozwój społeĐzŶośĐi w 
ŵiejsĐaĐh proďleŵowyĐh ;Ŷp. ŵiejsĐowośĐi popegeerowskieͿ, a także określoŶyĐh grup 
społeĐzŶyĐh ;Ŷp. dzieĐi i ŵłodzież, seŶiorzy, rodziŶy dysfuŶkĐyjŶeͿ, zwłaszĐza zagrożoŶyĐh 
ŵargiŶalizaĐją i wykluĐzeŶieŵ. 
“tosowaŶie wyżej wyŵieŶioŶyĐh zasad w dłuższej perspektywie Đzasu ďędzie wiązało się ze 

wzrostem wydatków ďudżetu gŵiŶy na programy profilaktyczne, usługi aktywizująĐe oraz 
specjalistyczne usługi organizowane w forŵie środowiskowej, kosztem stopniowego 

zŵŶiejszaŶia udziału ďezpośredŶiĐh świadĐzeń o Đharakterze fiŶaŶsowyŵ luď rzeĐzowyŵ, 
które Đzęsto przyĐzyŶiają się do przedłużeŶia Đzy Ŷawet utrwaleŶia postaw ďierŶyĐh i 
roszĐzeŶiowyĐh wśród klieŶtów poŵoĐy społeĐzŶej. Ponadto wykorzystanie i rozwijanie 

poteŶĐjału lokalŶyĐh społeĐzŶośĐi ďędzie wiązało się z Đoraz większyŵ zaaŶgażowaŶieŵ 

podŵiotów ekoŶoŵii społeĐzŶej jako organizacji osadzonych blisko obywateli w świadĐzeŶie 
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usług społeĐzŶyĐh (z wykorzystaŶieŵ środków puďliĐzŶyĐh oraz przy zachowaniu 

ŵeĐhaŶizŵów koŶkureŶĐji w zakresie wyďoru usługodawĐów). 

JedŶoĐześŶie waruŶkieŵ skuteĐzŶej realizaĐji Đelów strategii ďędzie Điągła profesjoŶalizaĐja 
kadr lokalnych instytucji i organizacji oraz realizowanych przez nie prograŵów Đzy 
projektów. DyŶaŵika rzeĐzywistośĐi społeĐzŶej, w tyŵ pojawiaŶie się ŶowyĐh zagrożeń 

soĐjalŶyĐh, powoduje, iż osoďy zajŵująĐe się poŵoĐą i wsparĐieŵ ŵuszą regularnie 

podŶosić posiadaŶe koŵpeteŶĐje i kwalifikaĐje. Rozwój zawodowy praĐowŶików saŵorządu 
oraz działaĐzy sektora pozarządowego powinien odďywać się z wykorzystaniem różŶyĐh forŵ 
edukaĐji ;Ŷp. szkoleń i kursów, warsztatów, wizyt studyjŶyĐhͿ, zarówŶo „ďraŶżowyĐh͟ dla 
wyďraŶyĐh grup podŵiotów, jak i iŶterdysĐypliŶarŶyĐh staŶowiąĐyĐh przestrzeń wyŵiaŶy 
doświadĐzeń oraz wypraĐowywaŶia wspólŶyĐh rozwiązań poŵiędzy jedŶostkaŵi z różŶyĐh 
dziedziŶ i sektorów. 

ͷ.͵. Zarządzanie procesem wdrażania 

)arządzaŶie ozŶaĐza zestaw logiĐzŶie ze soďą powiązaŶyĐh ĐzyŶŶośĐi służąĐyĐh osiągŶięĐiu 
określoŶego Đelu za poŵoĐą dostępŶyĐh zasoďów ;ludzkiĐh, rzeĐzowyĐh, fiŶaŶsowyĐh, 
iŶforŵaĐyjŶyĐhͿ. KlasyĐzŶe ujęĐie teŵatu wskazuje ŶastępująĐą sekweŶĐję postępowaŶia w 
zarządzaŶiu: 

 

A zatem samo opracowanie i przyjęĐie przez saŵorząd gŵiŶy ŶiŶiejszego dokumentu 

staŶowi zaledwie pierwszy krok do oĐzekiwaŶej zŵiaŶy społeĐzŶej, a zarazeŵ etap ďardzo 
ważŶy, poŶieważ iŵ lepiej przygotowaŶa jest strategia, tyŵ prostsze i zarazem bardziej 

efektywne jej późŶiejsze wdrażaŶie. W związku z tyŵ ŶiezďędŶe staje się określeŶie 
ogólŶyĐh raŵ orgaŶizaĐyjŶyĐh, w któryĐh ďędą podejŵowaŶe ĐzyŶŶośĐi zarządĐze.  

5.3.1. Podmioty zaangażowane 

RealizaĐja strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh wyŵaga powiązaŶia koŵpeteŶĐji 
i zasoďów podŵiotów działająĐyĐh w różŶej formule prawnej, we wszystkich trzech 

sektoraĐh i Ŷieŵal wszystkiĐh oďszaraĐh aktywŶośĐi na terenie gminy. “aŵorząd lokalny jako 

autor i lider strategii działa poprzez swoje orgaŶy, do któryĐh Ŷależy podejŵowaŶie 
kluczowych decyzji o charakterze strategiczŶyŵ ;Rada GŵiŶy DziałdowoͿ oraz operaĐyjŶyŵ  

;Wójt GŵiŶy DziałdowoͿ. 
Rada gŵiŶy  jako orgaŶ staŶowiąĐy i koŶtrolŶy odpowiada m.in. za uchwalenie statutu 

gŵiŶy, plaŶów zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego, prograŵów gospodarĐzyĐh i iŶŶyĐh 
dokuŵeŶtów planistycznych. Rola i zŶaĐzeŶie radŶyĐh gŵiŶy wiąże się ponadto z ich 

oďeĐŶośĐią w środowisku lokalŶyŵ, utrzyŵywaŶieŵ więzi z ŵieszkańĐaŵi i orgaŶizaĐjaŵi, a 
także przekazywaŶieŵ orgaŶoŵ gŵiŶy poŵysłów i postulatów związaŶyĐh z ulepszaŶieŵ 
fuŶkĐjoŶowaŶia lokalŶej wspólnoty. Z kolei do kompetencji wójta Ŷależy wykonywanie 

uĐhwał Rady oraz zadań określoŶyĐh przepisami prawa, kierowaŶie ďieżąĐyŵi sprawaŵi 
gminy oraz reprezeŶtowaŶie jej Ŷa zewŶątrz. Wójt wykoŶuje uprawŶieŶia zwierzchnika 

służďowego woďeĐ praĐowŶików urzędu gminy ;staŶowiąĐego iŶstytuĐję powołaŶą do 
poŵoĐy wójtowi w wykoŶywaŶiu jego zadańͿ oraz kierowŶików gŵiŶŶyĐh jedŶostek 
organizacyjnych. 
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We wdrażaŶiu strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh kluĐzowe zŶaĐzeŶie ďędą 
ŵiały ŶastępująĐe jedŶostki gŵiŶy: GŵiŶŶy Ośrodek PoŵoĐy “połeĐzŶej w Działdowie, 

GŵiŶŶy Ośrodek Kultury i “portu w Działdowie, plaĐówki oświatowe, a także jedŶostki 
pomocnicze gŵiŶy, Đzyli sołeĐtwa. OstatŶie z wyŵieŶioŶyĐh podŵiotów staŶowią mniejsze 

wspólŶoty w raŵaĐh gŵiŶy, które Đo prawda Ŷie posiadają osoďowośĐi prawŶej, ale ŵogą 
deĐydować o wielu sprawaĐh ważŶyĐh dla ŵieszkańĐów, a poŶadto tworzą przestrzeń 
realŶego zaaŶgażowaŶia osóď i rodziŶ w kreowaŶie ŵaterialŶyĐh i duĐhowyĐh waruŶków 
żyĐia.  
Sołtysi oraz radŶi reprezeŶtująĐy poszĐzególŶe ĐzęśĐi gŵiŶy, w szĐzególŶośĐi osoby 

odzŶaĐzająĐe się wysokiŵi koŵpeteŶĐjaŵi osoďistyŵi i społeĐzŶyŵi, a także poparĐieŵ i 
zaufaŶieŵ ŵieszkańĐów, wydają się predestynowani do roli lokalŶyĐh liderów. Osoby te, 

przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i orgaŶizaĐyjŶyŵ, ŵogą stać się główŶyŵi 
„styŵulatoraŵi͟ oddolŶego rozwoju lokalŶego, jedŶak pod waruŶkieŵ pozytywŶego 
odzewu i zaaŶgażowaŶia ze stroŶy społeĐzŶośĐi, którą reprezeŶtują. “tąd ŶieodzowŶyŵ 
aspekteŵ strategii jest Điągła potrzeďa aŶgażowaŶia lokalŶyĐh przedsięďiorĐów, organizacji 

społeĐzŶyĐh i kośĐielŶyĐh oraz grup ŶieforŵalŶyĐh w proĐes realizaĐji Đelów i działań. 
) uwagi Ŷa ograŶiĐzoŶe koŵpeteŶĐje i zasoďy gŵiŶy, istotŶe zŶaĐzeŶie ďędzie ŵiała rówŶież 

współpraĐa z podŵiotaŵi zewŶętrzŶyŵi i zarazeŵ ŶiezależŶyŵi od “aŵorządu GŵiŶy 
Działdowo, w szĐzególŶośĐi jedŶostkaŵi orgaŶizaĐyjŶyŵi powiatu działdowskiego ;zwłaszĐza 
Powiatowyŵ Urzędeŵ PraĐy, PoradŶią PsyĐhologiĐzŶo-PedagogiĐzŶą, Powiatowyŵ CeŶtruŵ 
PoŵoĐy RodziŶie, KoŵeŶdą Powiatową PoliĐji w DziałdowieͿ, LokalŶą Grupą DziałaŶia 
„Braŵa Mazurskiej KraiŶy͟ w Nidzicy, Ośrodkiem WspieraŶia EkoŶoŵii “połeĐzŶej, 
iŶstytuĐjaŵi szkoleŶiowyŵi i ageŶĐjaŵi zatrudŶieŶia, a także plaĐówkaŵi oĐhroŶy zdrowia.  

5.3.2. Zadania koordynatora strategii 

Gminny Ośrodek PoŵoĐy “połeĐzŶej w Działdowie, jako instytucja odpowiedzialna (zgodnie z 

art. ϭϭϬ ust. ϰ ustawy o poŵoĐy społeĐzŶejͿ za koordyŶaĐję gŵiŶŶej strategii rozwiązywaŶia 
proďleŵów społeĐzŶyĐh, ďędzie realizował zadaŶia ŵieszĐząĐe się w pięĐiu kluczowych 

obszarach: 

1) operacyjnym – polegająĐyŵ Ŷa ustalaŶiu z iŶteresariuszaŵi ďieżąĐyĐh potrzeď, 
podziału zadań i odpowiedzialŶośĐi, a także uszĐzegóławiaŶie zapisów strategii w 
postaci rocznych lub kilkuletnich prograŵów wyŶikająĐyĐh z iŶŶyĐh ustaw; 

2) informacyjno-konsultacyjnym – ozŶaĐzająĐyŵ przekazywaŶie władzoŵ gŵiŶy, 
lokalŶyŵ partŶeroŵ i iŶstytuĐjoŵ współpraĐująĐyŵ iŶforŵaĐji Ŷa teŵat staŶu 
wdrożeŶia poszĐzególŶyĐh priorytetów, a także pozyskiwaŶie iŶformacji zwrotnej w 

tym zakresie; 

3) monitoringowym – polegająĐyŵ Ŷa regularnej weryfikacji pozioŵu osiągŶięĐia Đelów 
oraz zakresu zrealizowaŶyĐh działań; 

4) ewaluacyjnym – staŶowiąĐyŵ przestrzeń do dokoŶywaŶia oĐeŶy jakośĐiowej 
postępów we wdrażaŶiu strategii oraz osiągŶiętyĐh efektów;  

5) wnioskodawczym – poprzez przedkładaŶie władzom gminy oraz lokalnym partnerom 

stosowŶyĐh wŶiosków oraz rekoŵeŶdaĐji dotyĐząĐyĐh deĐyzji korygująĐyĐh 
wdrażaŶie strategii oraz dokoŶaŶia aktualizaĐji dokuŵeŶtu ŵ.iŶ. w koŶtekśĐie 
zŵieŶiająĐyĐh się zewŶętrzŶyĐh uwaruŶkowań prawŶyĐh. 

W związku z powyższyŵ, istotŶe zŶaĐzeŶie ďędą ŵiały Ŷie tylko ĐzyŶŶośĐi związaŶe z 
regularnym pozyskiwaniem oraz analizowaniem iŶforŵaĐji Ŷa teŵat proďleŵów i potrzeď 
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społeĐzŶyĐh w gŵiŶie, ale rówŶież śledzeŶie i oĐeŶa wpływu uwaruŶkowań zewŶętrzŶyĐh, 
np. zmian prawa, procesów ekoŶoŵiĐzŶyĐh Đzy zjawisk społeĐzŶo-kulturowych, na 

aktualŶość założeń strategii. Do wyżej wyŵieŶioŶyĐh zadań powiŶŶi ďyć aŶgażowaŶi radni, 

sołtysi, przedstawiĐiele jedŶostek orgaŶizaĐyjŶyĐh gŵiŶy, a także kluĐzowi partŶerzy 
saŵorządu, w szĐzególŶośĐi podŵioty działająĐe w oďszarze poŵoĐy społeĐzŶej, ryŶku 
praĐy, oświaty i oĐhroŶy zdrowia. 

5.3.3. Monitoring i ewaluacja strategii 

Dwa ważŶe proĐesy, które ŵuszą ďyć prowadzoŶe rówŶolegle z wdrażaŶieŵ strategii 

rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh, to jej stały ŵoŶitoriŶg oraz okresowa ewaluaĐja. 
Pierwszy z proĐesów pozwala weryfikować, Đzy zaplaŶowaŶe działaŶia są wdrażaŶe w 
Ŷależyty sposóď, Ŷatoŵiast drugi skupia się Ŷa oĐeŶie, Đzy osiągŶięto wizję i Đele strategii30. 

MożŶa zateŵ powiedzieć, że ŵoŶitoriŶg koŶĐeŶtruje się Ŷa aspektaĐh ilośĐiowyĐh ;Ŷakłady, 
produkty, wskaźŶiki realizaĐjiͿ, staŶowiąĐ podstawę sprawozdawĐzośĐi, zarządzaŶia zŵiaŶą 
oraz ewaluacji, która z kolei jest bardziej skupiona na zagadŶieŶiaĐh jakośĐiowyĐh ;takich jak 

proĐedury, rezultaty, oddziaływaŶieͿ.  
FaktyĐzŶy zakres ŵoŶitoriŶgu strategii określają wskaźŶiki, Đzyli zŵieŶŶe wyrażone liczbowo, 

oďrazująĐe staŶ realizaĐji poszĐzególŶyĐh priorytetów i zadań. WskaźŶiki zostały 
sforŵułowaŶe w podrozdziale ϱ.ϭ ŶiŶiejszego dokuŵeŶtu. Katalog ten ma charakter 

otwarty, a zateŵ jeśli w procesie monitorowania zostanie zidentyfikowana potrzeba 

rozszerzenia jego zakresu luď przeforŵułowaŶia wyďraŶyĐh wskaźŶików, ŵożliwe jest 
wprowadzenie zmian przez Koordynatora strategii ďez koŶieĐzŶośĐi aktualizaĐji Đałego 
dokumentu. 

Tak określoŶy ŵonitoring dotyczy przede wszystkiŵ postępu rzeĐzowego ;ŵerytoryĐzŶegoͿ  

realizowaŶyĐh działań, w tyŵ iĐh terŵiŶowośĐi, a także osiągaŶyĐh ŵierzalŶyĐh, ilośĐiowyĐh 

efektów działań odŶosząĐyĐh się do osóď luď orgaŶizaĐji, przy czym – z uwagi na bardzo 

szeroki oďszar iŶterweŶĐji w raŵaĐh gŵiŶŶej polityki społeĐzŶej, a także zŶaĐzeŶie strategii 
jako samoistnego dokumentu planistycznego – sforŵułowaŶy wĐześŶiej katalog wskaźŶików 
odŶosi się ďardziej do ogólŶej sytuaĐji społeĐzŶej w gŵiŶie oraz rezultatów podejŵowaŶyĐh 
działań w odŶiesieŶiu do grup doĐelowyĐh, Ŷiż do poŶiesioŶyĐh Ŷakładów oraz 
wytworzoŶyĐh produktów,  któryĐh weryfikaĐja powiŶŶa odďywać się w raŵaĐh ďieżąĐej 
i/luď projektowej aktywŶośĐi podŵiotów. MoŶitoriŶg strategii ďędzie prowadzoŶy w 
okresach dwuletnich – za każde zakońĐzoŶe dwa lata kaleŶdarzowe, zgodŶie z poŶiższyŵ 
harmonogramem:  

 
R – realizacja strategii; M – monitoring dwuletni; E - ewaluacja 

                                                           
30 Por. Metodologia wspieraŶia rozwoju społeĐzŶego gŵiŶy poprzez partyĐypaĐję. GŵiŶŶa Strategia 
RozwiązywaŶia Proďleŵów SpołeĐzŶyĐh i Rozwoju SpołeĐzŶego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, 

Warszawa 2010, s. 115. 
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Zebrane daŶe powiŶŶy ďyć aŶalizowaŶe, a ŶastępŶie opraĐowywaŶe w forŵie raportów z 

monitoringu strategii, służąĐyĐh potrzeďoŵ wewŶętrzŶyŵ oraz działaŶioŵ iŶforŵaĐyjŶyŵ 

adresowanym do szerszej opinii publicznej. )aleĐa się, aďy po pięĐiu lataĐh wdrażaŶia 
strategii ;w ϮϬϮϭ rokuͿ przeprowadzić koŵpleksową ewaluaĐję dokuŵeŶtu. Natoŵiast 
ŶajpóźŶiej w pierwszej połowie ostatŶiego roku realizacji strategii (2026Ϳ powiŶŶa zostać 
podjęta deĐyzja dotyĐząĐa wydłużeŶia okresu jej oďowiązywaŶia, wprowadzeŶia poprawek 
;ŶowelizaĐji tekstuͿ alďo opraĐowaŶia zupełŶie Ŷowego dokuŵeŶtu, ażeďy w drugiej ĐzęśĐi 
roku ŵożliwe ďyło przeprowadzeŶie stosowŶyĐh działań operacyjnych. 

PuŶkteŵ wyjśĐia ewaluacji powiŶŶo ďyć preĐyzyjŶe określeŶie jej Đelu i przedŵiotu, a także 
sforŵułowaŶie kluĐzowyĐh pytań, Ŷa które odpowiedzi ďędzie się poszukiwać. Przykładowe 
pytaŶia ewaluaĐyjŶe sforŵułowaŶo poŶiżej w podziale Ŷa pięć zasadŶiĐzyĐh kryteriów:  

Kryterium Opis Przykładowe pytania 

TrafŶość  
;odpowiedŶiość, 
adekwatŶośćͿ 
 

Pokazuje zgodŶość Đelów i ŵetod 
wdrażaŶia strategii, prograŵu luď 
projektu z rzeczywistymi potrzebami i 

proďleŵaŵi społeĐzŶyŵi. 

Czy Đele odpowiadają potrzebom? Czy 

wstępŶie oďraŶa strategia działań jest 
spójŶa wewŶętrzŶie, nadal aktualna? 

SkuteĐzŶość 

 

Pozwala oĐeŶić stopień realizaĐji 
zakładaŶyĐh Đelów i działań, iĐh 
zgodŶość z plaŶeŵ, a także wpływ 
ĐzyŶŶików zewŶętrzŶyĐh. 

W jakim stopniu cele zostały 
osiągŶięte? Jakie ďyły sukĐesy, a jakie 
przeszkody Ŷapotkało wdrażaŶie 

strategii? Czy systeŵ wdrażaŶia ďył 
skuteczny? 

EfektywŶość 
;wydajŶośćͿ 
 

Bada relaĐje ŵiędzy Ŷakładaŵi, 
kosztami i zasobami a osiągŶiętyŵi 
efektami interwencji. 

Czy podoďŶe efekty ŵożŶa ďyło 
osiągŶąć przy wykorzystaniu innych 

iŶstruŵeŶtów? Czy podobne efekty 

ŵożŶa ďyło osiągŶąć przy 
wykorzystaŶiu ŶiższyĐh Ŷakładów 
finansowych? 

UżyteĐzŶość OdŶosi się do rzeĐzywistyĐh efektów i 
iĐh adekwatŶośĐi do sytuaĐji oraz 
wyzwań społeĐzŶo-ekonomicznych w 

trakcie luď po zakońĐzeŶiu realizacji 

strategii. 

Czy strategia przyĐzyŶiła się do 
rozwiązaŶia luď zŵiŶiŵalizowaŶia 
zdiagnozowanych proďleŵów? Czy 

zrealizowane w jej ramach inicjatywy 

pobudziły kolejŶe przedsięwzięĐia? Czy 

osiągŶięte efekty Ŷie zostały uzyskaŶe 
kosztem pogorszenia sytuacji osóď i 
iŶstytuĐji Ŷie oďjętyĐh strategią? 

Trwałość Oďejŵuje pytaŶia o Điągłość efektów 
interwencji, przede wszystkim 

pozytywŶyĐh, w perspektywie średŶio- 

i długookresowej. 

Czy efekty strategii są trwałe, 
długookresowe? Czy są odĐzuwalŶe po 
zakońĐzeŶiu jej realizacji? 

NastępŶie Ŷależy zweryfikować dostępŶe ŵetody zďieraŶia daŶyĐh oraz  źródła iŶforŵaĐji. 
EwaluaĐja ŵoże zakładać wykorzystaŶie różŶorodŶyĐh ŵetod i Ŷarzędzi ďadawĐzyĐh ;Ŷp. 
analiza danych zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba 

paŵiętać o tym, aďy daŶe ďyły groŵadzoŶe przy zaĐhowaŶiu rozsądŶyĐh kosztów. 
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PoprawŶie przeprowadzoŶa ewaluaĐja Ŷie powiŶŶa odŶosić się do wszystkiĐh aspektów 
realizacyjnych strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh (z uwagi na zbyt szeroki 

zakres dokuŵeŶtuͿ. Należy Ŷatoŵiast koŶĐeŶtrować się Ŷa wyďraŶyĐh aspektaĐh wdrażaŶia 
strategii, szĐzególŶie istotŶyĐh dla władz saŵorządu gŵiŶy Działdowo, jej jednostek 

orgaŶizaĐyjŶyĐh oraz partŶerów lokalŶyĐh. 

5.4. Ramy finansowe strategii 

Podstawowyŵ iŶstruŵeŶteŵ zarządzaŶia fiŶaŶsaŵi gŵiŶy jest jej ďudżet, uĐhwalaŶy Ŷa rok 
kalendarzowy. Określa on sposóď rozdyspoŶowaŶia dostępŶyŵi środkaŵi fiŶaŶsowyŵi, 
które poĐhodzą z doĐhodów własŶyĐh ;ŵ.iŶ. podatków i opłat takiĐh jak podatek od 

ŶieruĐhoŵośĐi, rolŶy, leśŶy; udziału we wpływaĐh z PIT i CITͿ, suďweŶĐji ogólŶej oraz dotaĐji 
celowych. Budżet gŵiŶy odzwierĐiedla Ŷie tylko sytuaĐję fiŶaŶsową saŵorządu lokalŶego, 
ale rówŶież ;pośredŶioͿ zaŵożŶość ŵieszkańĐów. Dlatego jako pozytywny aspekt Ŷależy 
odŶotować, Ŷa przestrzeŶi lat ϮϬϭϬ-2014, stały wzrost doĐhodów gŵiŶy Działdowo ogółeŵ 
oraz doĐhodów własŶyĐh. 

Tabela 5. DoĐhody gŵiŶy Działdowo w lataĐh ϮϬϭϬ-2014 

WyszĐzególŶieŶie 2010 2011 2012 2013 2014 

Dochody ogółeŵ 27 134 445,36 27 404 321,51 29 535 017,84 29 703 161,11 31 174 965,80 

DoĐhody własŶe 8 276 085,64 8 615 832,03 9 083 054,18 8 291 239,20 9 364 975,02 

Dochody ogółeŵ Ŷa  
ϭ ŵieszkańĐa 

2 758,69 2 799,50 3 014,39 3 017,08 3 173,02 

Źródło: opraĐowaŶie własŶe Ŷa podstawie GU“. 

PoteŶĐjał fiŶaŶsowy gŵiŶy Działdowo jest jedŶak ŶiewystarĐzająĐy do potrzeď. I Ŷie Đhodzi 
tu tylko o dość oĐzywisty dysoŶaŶs poŵiędzy zasoďaŵi a potrzeďaŵi lokalŶyŵi, wyŶikająĐy z 
Ŷadŵiaru postulatów i oĐzekiwań forŵułowaŶyĐh przez społeĐzŶość przy stałyŵ deficycie 

środków Ŷa iĐh realizaĐję, ďędąĐyĐh w dyspozyĐji saŵorządu. RealŶa sytuaĐja dochodowa 

ďudżetu, w konfrontacji z ŶajzaŵożŶiejszyŵi gŵiŶaŵi wiejskiŵi w kraju i województwie, 
ukazuje ŵŶiejsze ŵożliwośĐi fiŶaŶsowaŶia działań społeĐzŶyĐh.  
Według ostatŶiego opuďlikowaŶego w piśŵie „WspólŶota͟31 raŶkiŶgu doĐhodów J“T za 
ϮϬϭϰ r., gŵiŶa Działdowo z dochodem 2 ϯϯϱ,ϵϵ zł Ŷa ϭ ŵieszkańĐa32 zajŵowała dopiero 

ϭϮϱϲ ŵiejsĐe wśród ϭϱϲϲ gŵiŶ wiejskiĐh. Dla porówŶaŶia, Ŷajwyżej sklasyfikowaŶa gŵiŶa 
wiejska z województwa warŵińsko-mazurskiego, “tawiguda, z doĐhodeŵ Ŷa ŵieszkańĐa w 
wysokośĐi ϰ Ϭϭϯ,Ϭϴ zł ;Đzyli o prawie ϳϮ% wyższyŵͿ, zajęła 48. miejsce. Tak duża różŶiĐa Ŷie 
powiŶŶa dziwić, jeśli porówŶa się położeŶie, sytuaĐję gospodarĐzą, pozioŵ ďezroďoĐia Đzy 
skalę korzystaŶia z poŵoĐy społeĐzŶej przez ludŶość oďu gŵiŶ33. 

Należy poŶadto podkreślić, iż Ŷiższe doĐhody gŵiŶy Działdowo przekładają się Ŷa Ŷiższe 
wydatki, w tyŵ Ŷiższe Ŷakłady Ŷa iŶwestyĐje. PoŶadto wyższy jest odsetek wydatków Ŷa 
poŵoĐy społeĐzŶą i pozostałe zadaŶia z zakresu polityki społeĐzŶej, które w ϮϬϭϰ roku 

                                                           
31 BogaĐtwo saŵorządów. RaŶkiŶg doĐhodów JST ϮϬϭϰ opraĐowaŶy przez prof. P. “wiaŶiewiĐza, dostępŶy oŶ-

line: http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/Andrzej_Gniadkowski/Ranking_bogactwo_samorzadow.pdf 
32 Metoda oďliĐzaŶia wskaźŶika użytego w raŶkiŶgu zakłada, iż do doĐhodów J“T Ŷie wliĐza się dotaĐji ĐelowyĐh, 
które – zwłaszĐza w okresie dostępŶośĐi fuŶduszy unijnych – ŵogą ŵieć Đhwilowy, ale ďardzo zŶaĐząĐy wpływ 
Ŷa „zaŵożŶość͟ saŵorządu. 
33 Dla przykładu, w gŵiŶie “tawiguda odsetek klieŶtów poŵoĐy społeĐzŶej w ϮϬϭϰ roku wyŶiósł zaledwie ϱ,ϰ% 
ŵieszkańĐów. 
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wyŶiosły poŶad ϳ ϭϱϵ tys. zł ;ϮϮ,Ϯ% ogółu wydatków ďudżetu gŵiŶy)34. W tej kwocie odsetek 

wydatków Ŷa „ďierŶe forŵ poŵoĐy͟, Đzyli różŶego rodzaju zasiłki oraz świadĐzeŶia rzeĐzowe  

z poŵoĐy społeĐzŶej, świadĐzeŶia rodziŶŶe, świadĐzeŶia z fuŶduszu aliŵeŶtaĐyjŶego itp. , 

wyŶiósł aż 77,5%. Były to wyłąĐzŶie świadĐzeŶia oďligatoryjŶe wyŶikająĐe z przepisów prawa 
krajowego, któryĐh wypłaty gŵiŶa Ŷie ŵoże odŵówić ŵieszkańĐoŵ kwalifikująĐyŵ się do 

wsparcia. Co prawda świadĐzeŶia soĐjalŶe ŵają Ŷa Đelu zapewŶieŶie  rodziŶoŵ uďogiŵ 
ŵożliwość żyĐia w warunkach odpowiadająĐyĐh godŶośĐi Đzłowieka, jedŶak, z drugiej stroŶy, 
ďardzo Đzęsto utrwalają postawy ďierŶe i roszĐzeŶiowe wśród klieŶtów poŵoĐy społeĐzŶej, a 
więĐ w dłuższej perspektywie Đzasu iĐh wypłaĐaŶie ŵa więĐej ujeŵŶyĐh Ŷiż pozytywŶyĐh 
skutków.  
W tej sytuacji pozyskiwanie przez gŵiŶę Działdowo tzw. „środków pozaďudżetowyĐh͟ na 

realizaĐję zadań profilaktyĐzŶyĐh i aktywizująĐyĐh ujętyĐh w strategii rozwiązywaŶia 
proďleŵów społeĐzŶyĐh staje się koŶieĐzŶośĐią. IĐh źródłeŵ ŵogą ďyć prograŵy rządowe 
oraz programy ministerstw, z któryĐh dotaĐje Đelowe ŵożŶa pozyskać startująĐ w 
konkursach. Wśród główŶyĐh prograŵów w zakresie polityki społeĐzŶej Ŷależy wskazać 
prograŵy ŵiŶistra właśĐiwego ds. zaďezpieĐzeŶia społeĐzŶego, takie jak OparĐie społeĐzŶe 
dla osóď z zaďurzeŶiaŵi psyĐhiĐzŶyŵi, GŵiŶŶe prograŵy aktywizaĐji społeĐzŶo-zawodowej 

na rzecz budownictwa socjalnego, Resortowy prograŵ rozwoju iŶstytuĐji opieki Ŷad dziećŵi 
w wieku do lat 3 MALUCH, Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej  pieczy 

zastępĐzej, Prograŵ WieloletŶi „SeŶior-Wigor” na lata 2015-2020 oraz Aktywne Formy 

PrzeĐiwdziałaŶia WykluĐzeŶiu SpołeĐzŶeŵu. 

Drugą dużą i istotŶą grupę źródeł fiŶaŶsowaŶia oďejŵują środki z FuŶduszy EuropejskiĐh 
dostępŶe w raŵaĐh perspektywy ϮϬϭϰ-ϮϬϮϬ. Polska otrzyŵa w Ŷiej około ϰ,ϱ ŵld euro  

więĐej Ŷiż w lataĐh ϮϬϬϳ-ϮϬϭϯ, z Đzego około ϴϮ,ϱ ŵld euro przezŶaĐzy Ŷa politykę spójŶośĐi. 
Dla założeń strategii rozwiązywaŶia proďleŵów społeĐzŶyĐh szĐzególŶe zŶaĐzeŶie ďędą 
ŵiały Prograŵ OperaĐyjŶy Wiedza EdukaĐja Rozwój oraz Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Warŵińsko-Mazurskiego 2014-ϮϬϮϬ, uŵożliwiająĐe pozyskiwaŶie środków z 
Europejskiego FuŶduszu “połeĐzŶego Ŷa walkę z uďóstweŵ i wykluĐzeŶieŵ społeĐzŶyŵ, a 
ponadto Prograŵ Rozwoju Oďszarów WiejskiĐh ϮϬϭϰ-2020. 

W trzeĐiej grupie źródeł fiŶaŶsowaŶia ŵieszĐzą się Ŷatoŵiast środki prywatŶe poĐhodząĐe z 
fuŶdaĐji ;Ŷp. KroŶeŶďerga, P)U, FuŶdusz WspoŵagaŶia WsiͿ, pieŶiądze od spoŶsorów, 
środki z ϭ% dla orgaŶizaĐji pożytku puďliĐzŶego, darowizŶy, zďiórki puďliĐzŶe i iŶŶe. Ta grupa 
jest dostępŶa przede wszystkiŵ orgaŶizaĐjoŵ oďywatelskiŵ, dlatego też ŶieodzowŶa ďędzie 

współpraĐa gŵiŶy z III sektorem – w formie wzajemnego informowania o planowanych i 

realizowaŶyĐh działaŶiaĐh, a także współpraĐy przy realizaĐji projektów partŶerskiĐh. 
OszaĐowaŶie szĐzegółowego plaŶu fiŶaŶsowego strategii, zarówŶo po stroŶie przyĐhodów 
jak i kosztów, w perspektywie dziesięĐioletŶiej Ŷie jest ŵożliwe, jedŶak eweŶtualŶe skutki 
zaplaŶowaŶyĐh działań dla gŵiŶy, w tyŵ dla jej ďudżetu, ďędą ŵiały wydźwięk pozytywny. 

)akłada się, iż wzrost aktywŶośĐi i saŵodzielŶośĐi osóď oraz rodziŶ zaŵieszkująĐyĐh gŵiŶę, 
jak rówŶież zŵŶiejszeŶie oďszarów dysfuŶkĐji społeĐzŶyĐh i wykluĐzeŶia, przełożą się Ŷa 
poprawę sytuaĐji zatrudŶieŶiowej i ŵaterialŶej w wielu gospodarstwaĐh domowych. 

Dalszym efekteŵ ďędzie zwiększeŶie doĐhodów własŶyĐh saŵorządu oraz zŵŶiejszeŶie 
wydatków Ŷa poŵoĐ społeĐzŶą. 

                                                           
34 Dla porówŶaŶia, w gŵiŶie “tawiguda zaledwie ϴ,Ϯ% to wydatki Ŷa poŵoĐ społeĐzŶą i iŶŶe zadaŶia z zakresu 
polityki społeĐzŶej. 
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