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UCHWALA Nr RIO.VIII-0120-20/10
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w OLSZTYNIE
z dnia 17 marca 2010 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Dzialdowo sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Dzialdowo za 2009 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Anna Michalak
Czlonkowie: Halina Stanny
Krzysztof Moscibrocki

dzialajqc na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 199 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w
zw. z. art. 121 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o
~ finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
wydaje pozytywna opinie z uwagami

o przedlozonym przez Wojta Gminy Dzialdowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2009 rok.

W dniu 09 marca 2010 roku wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie Zarzaclzenie Nr 22/10 Wéjta Gminy Dzialdowo z dnia 5 marca 2010 r. w
sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2009 r. wraz ze
sprawozdaniem. :

Przedmiotowe sprawozdanie sklada sie z czeSci opisowej i tabelarycznej. W czeSci
opisowej przedstawiono dochody i wydatki Gminy Dzialdowo. Realizacje zaréwno
dochodéw jak i wydatkéw omoéwiono w podziale na biezace i majgtkowe, wyliczajac
procentowe wskeazniki ich wykonania wedhug zrédel pochodzenia.

W sprawozdaniu zawarto takze dane dotyczace wykorzystania dotacji na zadania
wlasne i zlecone oraz dotacji na zadania biezace realizowane przez Gmine Dzialdowo na
podstawie zawartych umoéw i pordzumieﬁ. Przedmiotowe sprawozdanie zawiera rowniez
wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly rachunki dochodéw wiasnych oraz
zestawienie dochodéw wiasnych 1 wydatkéw nimi ﬁnansowanych. Ponadto w
sprawozdaniu zamieszczono realizacje planéw finansowych: Gminnej Biblioteki
". Publicznej w Burkacie oraz Gminnego Osrodka Kultury i‘Sportu w Dziatdowie.

: Analizujac przedmiotowe sprawozdanie Sklad Orzekajacy stwierdza:

Zrealizowane dochody budzetowe stanowig kwote 27.071.553,83 zi, tj. 98,71 %

_uchwaldnego' planu dochodéw po zmianach. Wydatki budzetowe wykonano w wysokosci

30.358.652,24 zt, co stanowi 96,09 % planu wydatkow ogélem po zmianach, z tego





[image: image2.jpg]wydatki biezace wyniosty 22.584.610,87 zt (74,39 % planu wydaitkéw ogdlem po

zmianach), za§ wydatki majatkowe wyniosty 7.774.041,37 zt (25,60 % planu wydatkow
ogdélem po zmianach).

Budzet roku 2009 zamknat sie deficytem w wysokosci 3.287.098,4] zi.

Laczna kwota dlugu Gminy Dzialdowo na koniec 2009 r. wyniosta 3.377.642,48 zi,
co stanowi 12,47 % wykonanych dochodow gminy i nie przekracza wskaznika
okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Ponadto Sklad Orzekajacy dokonal analizy sprawozdan budzetowych - Rb o
dochodach, wydatkach, nadwyzce/deficycie budzetu oraz o stanie naleznoSci i stanie
zobowigzan wg tytuldow dluznych jednostki samorzadu terytorialnego, o dotacjach
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze sprawozdan z
wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkow
nimi finansowanych. W sprawozdaniach tych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonych sprawozdan budzetowych oraz czesci
opisowej sprawozdania z wykonania budzetu ustalil, co nastepuje:

e plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wynikajacy z uchwat Rady i Zarzadzen Wojta
Gminy Dzialdowo jest zgodny z planem wskazanych w przedloZzonych sprawozdaniach,

e dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu opisowym.

Sktad Orzekajacy zwraca natomiast uwage na brak podstaw prawnych do
funkcjonowania w Gminie Dzialdowo Gminnego Osrodka Kultury i Sportu, ktérego
dzialalno§¢ podstawowa dotyczy zaréwno kierunkéw edukacyjno-wychowawczych,
artystyczno-prezentacyjnych, jak i sportowo-rekreacyjnych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy naleza sprawy z zakresu kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Dzialalno§¢ gmin w zakresie kultury reguluja przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 z pézn. zm.). W mysl art. 9 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dzialalno§¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Stosownie do art. 11 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry
okresla jej nazwe, rodzaj, siedzibe i przedmiot dzialania, za$ zgodnie z art. 14 ust. 1 tej
u_stawy»mstytucje‘kultury uzyskuja osobowo$é prawna 1 moga rozpocza¢ dziatalnosé z




[image: image3.jpg]chwila wpisu do rejestru. Przepisy art. 18-21 cyt. ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej przewiduja wprawdzie tryb polaczenia instytucji kultury

polegajacy na utworzeniu jednej instytucji kultury, jednak tryb ten dotyczy wylacznie
polaczenia instytucji kultury z inna instytucja kultury. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do laczenia instytucji kultury z instytucja kultury fizycznej (sportu), ktorej
podstawowym zadaniem jest zapewnienie realizacji procesu wychowania fizycznego,
uprawiania sportu i rekreacji ruchowej. Podobne stanowisko reprezentowane jest przez
sady administracyjne (wyrok z dnia 20 marca 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I SA/Wa 134/08). Dlatego tez Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na nieprawidlowos¢ zwigzang z funkcjonowaniem w Gminie Dzialdowo Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu, realizujacego jednocze$nie zadania z zakresu kultury i kultury
fizycznej, przy braku podstaw prawnych do laczenia instytucji kultury z instytucja
kultury fizycznej.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwatly stuzy odwolanie do pelnego Skitadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w ciqgu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

CZEONEK KCILLEGIUM

Reglonalrrﬁj‘ lgoy,obr.achunkowej
nie

Anna Michalak





