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WSTEP

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) opracowanie gminng strategii
rozwiazywania problemow spotecznych jest zadaniem obowiazkowym gminy.

Strategia jest instrumentem umozliwigjacym podejmowanie decyzji zarowno
w nagblizszym czasie, jak i w odlegte] perspektywie. Podlega¢ bedzie ona
ciaglym zmianom — beda pojawia¢ si¢ nowe cele, a czes¢ przedstawionych w
tym dokumencie straci swoja aktualnos¢. Ten ciagly proces zmian jest jak
najbardzig pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalngy.

Od kilku lat obserwujemy zmiany, jakie zachodza w podesciu do polityki
spoteczngl na szczeblu panstwowym i lokalnym. Nastepuje odchodzenie od
nastawienia opiekunczego, czyli przefmowania odpowiedzialnosci socjalng za
obywateli. Takie podgscie umacniato poczucie bezradnosci, powodowato
rozbudowe postaw roszczeniowych. Spoteczenstwo nadal jednak nie jest
przygotowane w petni do ponoszenia konsekwencji dokonywanych w naszym
panstwie przemian. Mimo wieloletnich juz zmagan ludnosci ze zmianami
zachodzacymi w kazde sferze zycia spoteczenstwo polskie nadal oczekuje, ze w
kazdeg) sytuacji zagrozenia panstwo — gmina petnito bedzie funkcje tzw.
» parasola ochronnego”. Jednak w chwili obecnej preferowane jest podgjscie na
zasadzie pomocniczosci. Nadrzednym celem jest pobudzanie w osobach
poczucia odpowiedzialnosci za los swoj i rodziny, ukazywanie mozliwosci
wykorzystywania wiasng aktywnosci zmierzajacel do usamodzielnieniasig. Tak
wigC za podstawowe narzedzie pracy nalezy przyjaé szeroko rozumiana prace

socjalna.
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY DZIALDOWO.

1.1. Potozenie, war unki naturalne.

Gmina Dziatdowo potozona jest w potudniowe czesci wojewodztwa
warminsko — mazurskiego w powiecie dziatdowskim. Gminy sasiadujace to:
Dabréwno, Rybno, Ptosnica, 1towo Osada, Koztowo i miasto Dziatdowo w wo;.
warminsko — mazurskim oraz gminy Kuczbork i Lipowiec Koscielny w woj.
mazowieckim. Gmina ma dobre potozenie komunikacyjne. Lezy, bowiem w
poblizu drogi micdzynarodowegy E7, a miasto Dziatdowo jest jednym z
waznigjszych weztow kolgjowych w Polsce. Trasa kolgjowa Warszawa -
Gdansk przebiega przez ten teren.

Do podstawowych bogactw naturalnych zngjdujacych si¢ na terenie gminy
mozna zaliczy¢: kruszywa, ztoza kredy, torfu oraz wode oligocenska. Kruszywa,
ktorych zasoby ocenia sie na wiele milionéw ton wydobywane sa w Gnojnie,
Mysletach, Grzybinach i Jankowicach. Ztoza torfu wystepuja w rejonie rzeki
Wkry, a kredy jeziorng w regjonie Grzybin. Gmina Dzialdowo jest gmina
typowo rolnicza. Przewazajaca czes¢ areatu stanowia gleby klasy 1V i V, gleby
klasy 111 stanowia zaledwie 14,7%. Jakos¢ gleb wywiera decydujacy wpltyw na
charakter dziatalnosci rolniczgl. Ponad potowe gospodarstw stanowia
gospodarstwa rodzinne o powierzchni do 10 ha. W ostatnich latach znacznej
zmianie ulegta struktura gospodarstw o duzym areale uzytkow rolnych. Na
terenie gminy dziata okoto 250 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gtéwnie w zakresie handlu, transportu i naprawy pojazdéw. Lasy stanowia 17%
powierzchni gminy. W gminie sa dwa jeziora: Straszewo we wsi Jankowice i
Grzybiny we wsi o0 tg same nazwie. Przez gming przeplywaja rzeki
Dzialddwka, Piertawka, Lipéwka oraz kilka mnigjszych ciekow.

Jest to teren stabo uprzemystowiony, a co za tym idzie odznaczajacy si¢
Czysta 1 nie zniszczona przyroda, stwarzajacy znakomite warunki do rozwoju

agroturystyki.
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1.2. Powier zchnia. Podziat administracyjny. Ludnos¢.

Gmina Dziatdowo zajmuje powierzchnie 272 km® Siedziba Urzedu Gminy
zngduje sic w miescie Dzialdowo. Na terenie gminy znaduje si¢ 35
miejscowosci, z czego 29 to wsie soleckie: Burkat, Filice, Gasiorowo,
Gnojenko, Gnojno, Grzybiny, Jankowice, Kisiny, Kleczkowo, Komorniki,
Krasnotaka, Kramarzewo, Ksiezy Dwor, Kurki, Lipdwka, Mosznica, Mysleta,
Niestoja, Petrykozy, Piertawki, Pozary, Ruszkowo, Rudolfowo, Rywaociny,
Sckowo, Turza Wielka, Uzdowo, Wysoka, Zakrzewo.

Na koniec grudnia 2004 roku gmine zamieszkiwato 10.008 mieszkancow, co
stanowi 14,7% ludnosci powiatu. Srednia gestosé zaludnienia wyniosta okoto
370s./km?, przy $rednigf powiatowej 62 os./km?. Struktura mieszkancow
powiatu pod wzgledem plci ksztattowata si¢ nastepujaco na koniec omawianego
okresu: na 100 kobiet przypadato 102 mezczyzn. Mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym w roku 2004 byto okoto 2374, w wieku produkcyjnym
okoto 6303, w wieku poprodukcyjnym okoto 1331. Przyrost naturalny wyniost
42 osoby. Ze wzgledu nawysoka liczbe bezrobotnych caty Powiat Dziatdowski,
a tym samym Gmina Dziatdowo zostaly uznane za obszar zagrozony
bezrobociem strukturalnym.

Spoteczenstwo gminy stanowi istotny czynnik warunkujacy mozliwosci i
potrzeby rozwoju lokalnego, co wynika z rozstrzygania przez nie o ksztalcie
ustroju i systemu gospodarczego oraz o charakterze i sktadzie organéw wiadzy
samorzadowej, ktora z kolei decyduje o kierunku strategii rozwoju. Z tego
wzgledu ocena sytuacji demograficzng jest jednym z czynnikdéw okreslajacych
kierunek rozwoju gminy. Przedmiotem analizy sytuacji demograficzngj beda,
zatem: pte¢, migracje, struktura wieku ludnosci oraz przyrost naturalny.
Konfiguracja wybranych wskaznikow wywiera¢ bedzie wplyw na przyszta

strukture i dynamike liczby ludnosci na danym obszarze.
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Tabela 1. Zmiany podstawowych wskaznikow demograficznych w Gminie Dz afdowo w
latach 2000 — 2004.

L.p.| Wyszczegolnienie L udnos¢ w Gminie Dzialdowo — stan na 31 grudnia.
2000 2001 2002 2003 2004

1 Ludnos¢ 10.043 10.028 10.011 10.035 10.008

2 w tym kobi ety 4718 4774 4.824 4.897 4.959

3 Ludnosé¢ na 1 knt 36,52 36,86 36,80 36,89 36,79

4 Przyrost naturalny 35 64 34 46 42

5 Saldo migragji -57 -71 -48 -15 brak danych
Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie danych Referatu ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Dziatdowo oraz

GUS.

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli si¢ na trzy
grupy: osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Dane dotyczace struktury ludnosci wedtug wieku przedstawia tabela.

Tabela 2. Struktura wieku ludnosci Gminy Dziatdowo w latach 2000 — 2004.

Liczba osdb w Liczba osdb w Liczba osdb w
Rok wieku % wieku % wieku %
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2000 2929 29,20 6043 60,20 1071 10,60
2001 2883 28,80 6077 60,60 1068 10,60
2002 2821 28,18 6107 61,00 1083 10,82
2003 2737 27,30 6139 61,20 1159 11,50
2004 2351 2350 6303 63,00 1331 13,50

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie danych Referatu ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Dziatdowo.

Z danych tabeli wynika, ze w gminie w latach 2000 — 2004 wystepowat
sukcesywny spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym. Lacznie
na przestrzeni pieciu analizowanych lat liczba mieszkancow spadta o okoto 6 %
(z 2929 do 2351 o0sbb). Natomiast w przypadku oséb w wieku produkcyjnym
ich liczba z roku na rok wzrastata. Na przestrzeni analizowanych lat liczba
mieszkancow w wieku produkcyjnym wzrosta o okoto 3 %. Zjawisko to bytoby
pozytywne w przypadku gdyby podaz pracy w gminie byta wystarczajaca, ale w
sytuacji wysokiego bezrobocia zjawisko to jest niepokojace, powoduje bowiem
coraz wickszy popyt na prace, ktérg nie ma, co skutkuje wzrostem

niezadowolenia spotecznego i frustracji. Jednoczesnie liczba osdb w wieku
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poprodukcyjnym wzrosta o okoto 3 %, a zatem sukcesywnie wzrastaé beda
obciazenia spoteczne, ale z drugigj strony otwiergja sic nowe mozliwosci pracy
dla mtodych ludzi, ktérzy moga ksztalci¢ sie i pracowaé w charakterze

opiekunow i rehabilitantéw osdb starszych.

Rys. 1 Ksztaftowanie si¢ liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym w latach 2000 - 2004
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Dziatdowie

W analizowanym okresie nastepowat tez sukcesywny spadek liczby osob w
wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 osdb w wieku produkcyjnym,
co spowodowane bylo silniggszym spadkiem liczby osob w  wieku
nieprodukcyjnym niz wzrostu liczby osdb w wieku produkcyjnym. W efekcie
liczba 0sOb w wieku nieprodukcyjnym spadta w stosunku do 100 osdb w wieku
produkcyjnym z 67 osob w 2000 roku do 58 osob w roku 2004.

Istnigaca struktura wieku ludnosci gminy charakteryzuje tendencja
spadkowa liczby osdéb w wieku przedprodukcyjnym na rzecz liczby osob
bedacych w wieku produkcyjnym. Zagrozenia, jakie ptyna dlarozwoju gminy ze
strony nieprawidtowsg) struktury wieku ludnosci wiaza si¢ scisle z rosnaca liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Doprowadzi¢ to moze w przysziosci do
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zmnigjszenia zasobOw pracy wystepujacych na terenie gminy, co moze

skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju gospodarczego gminy.
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2. POLITYKA SPOLECZNA W ZAKRESIE POMOCY
SPOLECZNEJ

Narzedziem realizacji zadania zaspokagania zbiorowych potrzeb
spotecznych, jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢é dostosowana do
potrzeb i uwarunkowan spotecznosci.

Zadaniem polityki spoteczng gminy jest wspieranie najbardzigj efektywnych
form pomocy osobom i grupom, ktére z roznych przyczyn nie sa w stanie
poprawnie  funkcjonowat. Dotyczy to o0sdb dotknietych  choroba,
niepetnosprawnoscia, uzaleznieniem, jak i 0sob starszych.

W ostatnim czasie obserwuje si¢ intensyfikacje zjawiska zwanego motywacja
do pracy i jednoczesnie oslabienie systemu zapewnienia zabezpieczenia
socjalnego, ktére dezaktywuje kazdego cztowieka, ktéry swdj byt uzaleznia od
pomaocy.

Obecnie jednostki samorzadowe musza wspiera¢ rodziny znajdujace si¢ w
trudng) sytuacji materialnej, nie bedace w stanie do konca samodzielnie
egzystowa¢. Strategia rozwiazywania probleméw pomocy spotecznej tworzona
jest w oparciu o potrzeby spotecznosci gminngf w celu ich zaspokojenia na
poziomie umozliwigiacym bytowanie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cziowieka.

Podstawowymi priorytetami  polityki spoteczngl gminy jest zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu osbb i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich
integracja ze spoleczenstwem rowniez wyrdwnywanie szans rozwojowych
dzieci i mtodziezy, wykorzystanie ich potencjatu, zapewnienie rownego dostepu
do edukacji i kultury szczegdlnie osobom ze srodowisk ubogich. Inng strefa
polityki spoteczng jest likwidacja réznego typu ograniczen, ktére spotykaja na

Swojg drodze osoby niepetnosprawne.
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patologii maja zwiazek z pogicbigacym si¢ bezrobociem na terenie nasze
gminy. Prowadzi to do znacznego ubozenia poszczeg6lnych grup ludnosci i
niemoznosci radzenia sobie z podstawowymi problemami zycia codziennego.

Gléwne przyczyny, ktére kwalifikuja spoteczenstwo do korzystania z
pomocy spoleczng to:

- bezrobocie,

- ubostwo,

- dtugotrwata choroba,

- niepetnosprawnosé,

- uzaleznienia,

- kryzysrodziny.

Tabela.3: Powody przyznania pomocy latach 2001 — 2004.

Bezradnos¢ w sprawach
- 9 g opiekunczo -

o | 68| o 2 5 wychowawczych c

Lata g S g § B|g E G Rodziny Rodziny N
Z |8 |5 |g|8 ol s niepelne | wielodzietne | 2

£s 8|88 5 | |¢ c

z a)

20011 1 | - | 100|480 | 132 | 77| 75 08 16
20021 1 .| - | 8 | 549|120 |05| 75 131 15
2003 1 | | .| 53 | 380|184 44| T1 142 19
2004 1\ | .| 45 | 420 | 58 | 49| 68 135 25

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Dziatdowie.

10
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3.1. Bezrobocie.

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowe spowodowato pojawienie si¢
nowego zjawiska — jawnego bezrobocia. Dynamika, skala i struktura bezrobocia,
jak tez jego negatywne konsekwencje sa odczuwane coraz bardzigj nie tylko
przez osoby dotkniete brakiem pracy i ich rodziny, ale rowniez przez cate
spoteczenstwo.

Dlatego tez bezrobocie jest waznym problemem spotecznym. Trwaty brak
pracy ma ogromny wpltyw na zaspokajanie potrzeb spotecznych w roznych
sferach zycia, prowadzi do powstania zjawisk patologii spoteczngj, zakioca
prawidtowy rozwdj spoteczenstwa, jest zrodtem napieé i konfliktéw. Bezrobocie
budzi spoleczne niezadowolenie, wywotuje niezgode na istnigaca
rzeczywistosc.

Bezrobocie w szczegolny sposdb dotyka wsie, ktére ze wzgledu na potozenie
geograficzne, strukture spoteczno — gospodarcza, poziom urbanizacji i
infrastruktureg spoteczna charakteryzuja si¢ matym lokalnym rynkiem pracy.

Na terenie Gminy Dziatdowo bezrobocie wywotuje rézne negatywne skutki
spoteczne w sferze ekonomiczngj, powoduje szybka degradacje ekonomiczna,
spadek poziomu zycia, poteguje biede, rodzi nowe ubdstwo. Ta tendencja
utrzymuje si¢ od kilku lat. W lutym 2005 roku stopa bezrobocia wyniosta
24,9%.

Ponizsze dane obrazuja bezrobocie na terenie Gminy Dziatdowo w latach
2000-2005.

Tabela 4: Stopa bezrobocia w Gminie Dzafdowo.

L.p.| Rok Ogdlnaliczba | W tym kobiety | % liczby kobiet Stopa
bezrobotnych to ogélng liczby bezrobocia
bezrobotnych

1. 2000 1550 932 60% 25,6%

2. 2001 1720 996 58% 28,1%

3. 2002 1600 847 53% 26,2%

4. 2003 1558 869 56% 25,4%

5. 2004 1524 895 57% 24,2%

6. 2005 1544 882 57% 24,9%
Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Dziatdowo i Referatu ewidencji ludnosci Urzedu Gminy

w Dziatdowie.
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Znaczny odsetek osdb bezrobotnych stanowia kobiety. Poziom bezrobocia
wsréd nich w stosunku do ogétu bezrobotnych ksztaltowat sie na poziomie
przekraczagjacym 50% i w analizowanym okresie wykazywat tendencje
wzrostowa — bezrobocie wsrdd kobiet wzrosto o 7%. Takie roznice wynikaja z
tradycyjnego podziatu rdl. Kobiety ciagle sa rzadzigl zatrudniane i stabiej
optacane niz mezczyzni. Czescig tez rezygnuja z pracy po to, aby zgaé sic
wychowywaniem dzieci dlatego, ze zbyt mato zarabigja | nie moga sobie
pozwoli¢ na zatrudnienie opiekunki. Taka sytuacja powoduje to, ze kobiety
Cczuja Si¢ pominicte, nie doceniga wlasng wartosci czuja Si¢ gorsze od

mezczyzn, chociaz czesto maja wyzsze kwalifikacje i wyksztatcenie niz oni.

Tabela 5: Poziom wyksztafcenia bezrobotnych zar gjestrowanych w PUP Dzatdowo
w latach 2000 — 2004 (stan na 31 grudnia)

Poziom wyksztalcenia
L.p. Rok Wyzsze Policealne Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne

i srednie ogdlnoksztalcace | zawodowe i ponizej
zawodowe

1. 2000 9 192 24 446 879

2. 2001 15 235 25 514 931

3. 2002 11 192 30 476 891

4. 2003 21 199 33 468 841

5 2004 18 204 31 438 833

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP Dziatdowo.

Z podanych danych w tabeli wynika, ze wsrdd osob bezrobotnych w Gminie
Dzialdowo namniejsza grupe bezrobotnych stanowia o0soby z wyzszym
wyksztatceniem, a ngjwicksza bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i
podstawowym. Whnioskowaé z tego mozna, ze wyksztatcenie jest jednym z
kluczowych czynnikéw rozwojowych gminy. Z danych PUP wynika rowniez
bardzo prosta zalezno$¢: im wyzsze wyksztatlcenie tym krétszy okres

oczekiwania na prace.

12
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Tabela 6: Procentowa liczba bezrobotnych, ktorzy znalegli prace w ciggu 6 miesiecy od
zarejestrowania Si¢ W urzedzie pracy (dane dotyczg 2004 roku).

L.p. Poziom wyksztatcenia % liczba osob ktére znalazly prace w ciagu
6 m-cy od zarejestrowania
1. Wyzsze 50,0%
2. Srednie ogoélnoksztalcace 37,0%
3. Policealne i $rednie zawodowe 32,0%
4. Zasadnicze zawodowe 30,1%
5 Gimnazjalne i ponizej 22, 7%

Zrodto: Opracowani e wiasne na podstawie danych PUP w Dziatdowie.

W analizowanym okresie ponad 50% o0sOb z wyzszym wyksztatceniem w
ciagu 6 miesiecy od zaregjestrowania sie w PUP znalazto prace, a dla poréwnania
w tym samym okresie od zarejestrowania znalazto prace tylko okoto 20%
bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym. Wynika z tego, ze osoby lepiej
wyksztatcone szybcig znajduja prace. Wyzsze wyksztatcenie powoduje to, ze sa
one odwaznigsze, lepigj przygotowane do prezentacji wiasng osoby przed
potencjalnym pracodawca. Dlatego tak potrzebne jest uswiadomienie mtodym
ludziom znaczenia wyksztalcenia w dalszym zyciu zawodowym, ale takze
osobistym.

Rys. 2: Struktura wyksztafcenia bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Dziatidowie w
2004 roku.

1,20%

13,10%

54,70%

Owyzsze O policealne i $r. zawodowe

Osr. ogodlne B zasadnicze zawodowe

Ogimnazjum i ponizej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Dziatdowie.
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Niski poziom uprzemystowienia Gminy Dziatdowo powoduje powstawanie
dtugotrwatego bezrobocia (gmina ma zdecydowanie rolniczy charakter).

Dodatkowo niepokojacym jest fakt, ze zjawisko dtugotrwatego bezrobocia
dotyka coraz czgscigg mitodych ludzi, konczacych szkoty, czyli tych o
ngwickszym potencjale mozliwosci zyciowych i zawodowych. Sytuacje
komplikuje fakt, ze aktywizacja tg grupy o0sdb jest trudna, poniewaz wraz z
wydluzgjacym sic okresem pozostawania bez pracy, spada mobilnosé i
postepuje zagrozenie marginalizacja spoteczna.

Diugotrwate bezrobocie jest tez jedna z powaznigjszych i najczestszych
przyczyn udzielania swiadczen pomocy spoteczngj, jednak systematyczne
ograniczanie $swiadczen z pomocy spoteczng powoduje, ze wysokosé tych
Swiadczen nie zabezpiecza nawet najpilnig szych potrzeb i prowadzi do ciagtego
pogarszania si¢ sytuacji materialng] dtugotrwale bezrobotnych i w efekcie do

ubdstwa.

3.2 Ubostwo.

Ocena  wysokosci  podstawowych  swiadczen — spolecznych  jest
przeprowadzana poprzez zastosowanie poréwnan z wysokoscia normatywnego
kryterium ubdstwa, jakim jest minimum socjalne. Wysokos¢ minimum
socjalnego stanowi nie tyle obraz ubdstwa, co wyraz spoteczngl umowy,

dotyczace zaspokajania potrzeb na poziomie minimalnym.

Tabela 3: Pomoc udzelona mieszkarzcom Gminy Dziatdowo, ze wzgledu naich trudng
sytuacje materialng.

Stosunek % liczby
L.p.| Rok,w ktorym Liczbarodzin Liczba osdb 0s0b objetych
zostala udzielona | objetych pomoca pomoca do ogolnegj
pomoc liczby os6b

1 2001 753 2.993 30%
2 2002 972 3.919 39%
3 2003 1.087 4.238 42%
4 2004 971 4.061 41%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Dziatdowo i Referatu ewidendgji ludnosci UG

Dziatdowo.
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Dane te pokazuja jak wielka liczba osOb zngjduje si¢ w trudngj sytuagi
materialngg sg to przede wszystkim osoby, pozostgjace bez pracy. W
analizowanym okresie 2001 — 2004 liczba osob, ktére kwalifikowaty sie do
otrzymania pomocy z uwagi natrudna sytuacje materialna stale wzrastata z 30%
w 2001 roku do 41% w roku 2004, z niewielkim 1% spadkiem wynikaacym nie
z poprawy ich sytuacji materialngj, ale ze zmiany kryteriébw przyznawania
pomaocy.

Postepujace zubozenie sprzyja postawom biernosci, apatii, zaniku
aktywnosci spoteczng i zawodowe. Czes¢é gminng spotecznosci swiadomie
rezygnuje z uczestnictwa w edukacji i rekreacji, co wiaze Si¢ z izolacja
spoteczna rodzin i nierealnym stgje sic dazenie pomocy spoteczng do ich
usamodziel nienia zyciowego.

Bardzo duzym wsparciem dla tych rodzin byta organizowana pomoc w
postaci dozywiania mtodziezy uczace si¢. Skale udzielong pomocy obrazuje
tabela.

Tabela8: Pomoc udzelona uczniom szkéf Gminy Dziafdowo, w postaci dozywiania.

L.p. Stosunek % liczby
Rok, w ktorym Liczba ucznidw Ogdlnaliczba uczniow objetych
zostala udzielona obj etych uczniow dozywianiem do
pomoc dozywianiem liczby ogdinej
ucznidw
1 2001 1.060 1.478 71,71%
2 2002 1.088 1.427 76,24%
3 2003 1.229 1.409 87,22%
4 2004 1.072 1.363 78,65%

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Dziatdowo i Referatu oswiaty UG Dziatdowo.

Jak pokazuje tabela w analizowanym okresie nastgpowat sukcesywny wzrost
ucznidéw objetych dozywianiem i w latach 2001 — 2004 stale przekraczat 70%.
Spadek zanotowany w 2004 roku nie byt spowodowany poprawa sytuacji, ale
zmiana Kkryteriow przyznawania pomocy. Tak wysoki poziom 0sob
zakwalifikowanych do pomocy obrazuje skal¢ problemu jakim jest trudna

sytuacja materialna skutkujaca tym, ze mtodziez nie kontynuuje nauki i nie
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moze inwestowaé W Swoja przysziosé, co w rezultacie skutkuje dziedziczeniem
ubdstwa i tworzeniem sie grup spotecznych zyjacych na marginesie

spoteczenstwa.

3.3. Niepetnosprawnosé i diugotrwata chor oba

Niepetnosprawnos¢  to  stabos¢,  ograniczenie  psychofizyczne
uniemozliwigjace  petni¢  fizycznego, psychicznego i  duchowego
funkcjonowania. Powoduje uposledzenie wszystkich do pewnego stopnia,
obszarow zycia cztowieka. Zakres konsekwencji zalezy od rodzau
niepetnosprawnosci, stopnia uszkodzenia danego narzadu i wieku o0soby
niepetnosprawng.

Przyjmuje si¢, ze Ww procesie przystosowania do zycia z
niepetnosprawnoscia istotng role odgrywaja czynniki psychologiczne i
spoteczne.

Diugotrwate np. zablokowanie potrzeb, zwlaszcza potrzeby
bezpieczenstwa, niezaleznosci, poczucia wlasngl wartosci, samorealizagji,
wyzwala stany stresowe, frustracyjne i leki. Jest to dysfunkcja, ktéra jest
niezalezna od woli cztowieka, powoduje trudnosci w porozumieniu si¢ ze
spoteczenstwem, a co za tym idzie izolacje, kompleksy, strach przed
nowosciami  np. technicznymi znacznie ulatwigacymi zycie i kontakt z
otoczeniem. Osoby niepetnosprawne przewaznie nie maja pracy, czyli nie
funkcjonuja w spoteczenstwie czuja Si¢ niepotrzebne i odrzucone, nie maja

statych dochoddw i zyja czesto na granicy ubostwa.
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Rys. 3 Liczba osob korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu hiepefnosprawnosci.

200
180
160
140

120
Liczba

. 100
rodzin
80

60
40
20

0

2001 2002 2003 2004
Lata

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Dziatdowo.

Rys. 4 Liczba osob korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu dfugotrwale)
choroby.
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Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Dziatdowo.

17



STRATEGIA POMOCY SPOLECZNEJ G
200 0

MINY DZIAELDOWDO
NA LATA 5 - 2 0

1

3.4. Uzaleznienia
W ciggu ostatnich lat w Polsce nastapit znaczny wzrost réznorodnych
zjawisk  dewiacyjnych: akoholizmu i narkomanii. Najbardzigj

rozpowszechnionym zjawiskiem jest jednak alkoholizm.

3.4.1 Alkoholizm

Alkoholizm jest uwazany za chorobg. Alkoholicy to ludzie uzaleznieni od
alkoholu. Alkohol jest zmienigjaca s$wiadomos¢ uzywka, ktora moze
spowodowac chorobe o nieuchronnym i dajacym si¢ przewidziec przebiegu.
Choroba ta rujnuje pijacego fizycznie, emocjonalnie, duchowo i intelektualnie.
Wiasciwe leczenie moze jednak powstrzymaé jg rozwdj i pijacego przywrécic¢
do zdrowia. Przyczyny alkoholizmu nie sa znane; alkoholikiem moze sta¢ si¢
kazdy i niezaleznie od tego ile i jak mocne alkohole pije. Wielu uzaleznionych
pije tylko okresowo, wielu pije tylko piwo. Trudno jest przewidziec, jak dtugo
ktos utrzyma si¢ w granicach picia towarzyskiego, ile lat picia spowoduje, ze
zostanie alkoholikiem.

Alkoholikiem jest ktos, u kogo (stale lub, co jakis czas) odzywa si¢
przymus picia i kto traci kontrole nad iloscia wypitego alkoholu. Osoba taka po
wypiciu pierwszego kieliszka traci kontrole nad iloscia wypitego alkoholu, nie
potrafi si¢ powstrzymac i pije tyle, ze upija si¢. Po pewnym czasie ten brak
kontroli rodzi coraz powaznigjsze problemy i chory stopniowo przestaje
kierowa¢ catym swoim zyciem i stgje sie mnigj odpowiedzialny, zarbwno w
stanie upojeniajak i natrzezwo.

Pijacy podaja wiele powodow swojego picia, ale nie rozumiga i nie
przyjmuja faktu uzaleznienia MOwia ngjczescigj: pije, bo nikt mnie nie
rozumie; bo mam ktopoty w domu; bo mam kilopoty w pracy; bo dostatem
awans, bo nie dostatem awansu. Tymczasem prawda jest inna — alkoholik pije

zawsze z jednego powodu — bo jest uzalezniony od alkoholu i musi pi¢.
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Powody podawane jako usprawiedliwienie picia to racjonalizacja czesci
intelektualnego mechanizmu, ktory pozwala choremu sadzi¢, ze nie jest
alkoholikiem. Przetamanie tego mechanizmu, ktéry pozwala choremu sadzi¢, ze
nie jest alkoholikiem jest ngwazniejszym i zarazem najtrudnigjszym etapem
leczenia. Chory musi sam uznaé, ze alkohol jest problemem w jego zyciu, ajego
naduzywanie powoduje wszystkie pozostate problemy. Im dtuzeg alkoholik nie
ponosi konsekwencji picia, tym trudniej mu dostrzec fakt uzaleznienia.

Alkoholizm jest tez przyczyna wielu nieporozumien, ktotni rodzinnych a
nawet jg rozpadu. Dlatego wiasnie jednym z zadan pomocy spoleczng jest
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy
psychologiczng i prawnej, ale réwniez prowadzenie dziatalnosci informacyjng,
edukacyjng i zapobiegawcze) skierowang gtéwnie do ludzi mtodych po to, aby
uchroni¢ ich od powielenia drogi zyciowej rodzicow.

Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
akoholizmowi  prowadzenie  dziatan  zwigzanych z  profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych nalezy do zadan wiasnych gminy
I wykonywane one sa poprzez realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. W 2004 roku Gminna Komisja
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych odbyla 12 posiedzen, podczas
ktorych przeprowadzane byty rozmowy interwencyjno — motywacyjne zaréwno
z osobami uzaleznionymi, jak tez z czionkami ich rodzin. Z 59 osobami
przeprowadzono rozmowy, z czego skierowano do Poradni Uzaleznien — 31
0sob, w 6 przypadkach skierowano sprawy do sadu o leczenie przymusowe. W
poradni uzaleznien w Dziatdowie leczenie podjeto 26 0sdb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych. Oprécz pomocy udzielang przez komisie 0soby
uzaleznione i ich rodziny moga liczy¢ na wsparcie ze strony GOPS-u nie tylko

psychologiczne i prawne, ale rowniez materialne i rzeczowe.
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Rys. 4 Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Dziatdowo.

Przedstawione dane wskazuja, ze w analizowanym okresie liczba osob,
ktorym udzielono pomocy wzrastata, co jest bardzo niepokojace i pozwala
przypuszczaé, ze ta tendencja wzrostowa bedzie si¢ nadal utrzymywaé, a z tego
faktu nalezy wywnioskowaé, ze dziatania profilaktyczne prowadzone do tej pory
powinny zosta¢ zintensyfikowane, aby zapobiec np. dziedziczeniu choroby

alkoholows, patologii, powstawaniu rodzin dysfunkcyjnych.

3.4.2. Narkomania.

Problem narkomanii w Gminie Dziatldowo jest marginalny. Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczng) na przestrzeni ostatnich lat nie zanotowat zadnych
przypadkow potrzeby udzielenia pomocy rodzinom ze wzgledu na wystepujacy
w nich problem narkotykowy, co nie oznacza, ze zjawisko to w naszej gminie
nie wystepuje ale to, ze osoby uzaleznione nie zdaja sobie sprawy ze swojego
problemu i nie ujawniaja Sie, w Zwigzku z czym nie mozna im pomaoc.

Po narkotyki siegaja najczesciej mtodzi ludzie pod wptywem grupy, w
ktorgy funkcjonuja chca sie dopasowaé, zaimponowaé kolegom. Czesto

powodem pierwszego kontaktu z narkotykami jest zwykla ciekawosé. W
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dzisigjszych czasach, w ktorych tak ceniona jest wysoka pozycja materialna i
zawodowa wyksztalcita sie nowa grupa zagrozenia sktadajaca si¢ z ludzi bardzo
ambitnych chcacych osiagnaé¢ sukces za wszelka cene, nawet za ceng utraty
zdrowia czy w skrajnych przypadkach zycia.

Zjawisko narkomanii stanowi harastgjacy problem spoteczny. Obecnie
pojawita si¢ nowa generacja odurzgjacych si¢ — zazywagacych amfetaming,
palacych marihuane i haszysz, jednak nie wypadajacych szybko ze swoich rél
spotecznych.

Dlatego tak wazne jest uswiadomienie zagrozenia, jakie niesie z soba

narkomania i docenienie znaczenia profilaktyki.

3.5. Kryzysrodziny.

Rodzina to fundament, ngwazniejsza jednostka funkcjonujaca w
spoteczenstwie. Wypetnia zarazem wazne funkcje w ramach spoteczenstwa
globalnego, w zakresie prokreacji oraz w dziedzinie socjologii jednostek i ich
przygotowania do zyciai dziataniaw zmienigjacym sie¢ szybko spoteczenstwie.

Ze wzgledu na duze znaczenie rodziny dla spoteczenstwa, trzeba rodzing
chroni¢ i wspierac. W nig wszystko si¢ zaczyna, ona daje poczucie
bezpieczenstwa, petnej akceptac)i i mitosci.

Funkcje rodziny: to cele, do ktérych zmierza zycie i dziatalno$¢ rodziny
oraz zadania, jakie pelni rodzina na rzecz swych cztonkow, zaspokajajac ich
potrzeby. Aby spelniata swoja role potrzebuje odpowiednich warunkéw do
zaspokagjania potrzeb psychicznych cztowieka, a zwlaszcza potrzeby wigzi |
wzgemne] przynaleznosci, poczucia wilasngj wartosci, zachowania ciagtosci
biologiczngj, = mozliwosci  rozwoju  osobowego  przez  koniecznosé
przystosowania si¢ do warunkow zycia wynikgacych z intymnej bliskosci
drugiego cztowieka i przyjecia odpowiedzialnosci za jego los i dzieci. Funkcja

opiekunczo — wychowawcza, rodzina jest miejscem wychowania dzieci.
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Zachwianie podstawowych funkcji rodziny moze spowodowaé w
konsekwencji zniechecenie do dziatania, pozytywnego postrzegania $wiata,
utrate wlasng wartosci, braku perspektyw. W zyciu cztowieka pozbawionego
rodziny pojawia si¢ poczucie zbednosci i wylania sie w efekcie grupa ludzi
marginalnych i wykluczonych z uczestnictwa w zyciu spotecznym. Grupa ta
wyzwala, nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecznych.

Kryzys rodziny skutkuje ktopotami wychowawczymi, réznego rodzaju
dysfunkcjami, a ofiarami tych zjawisk sg ngjmtodsi — dzieci. Pomoc rodzinom z

takimi ktopotami nalezy do zadan pomocy spoteczng.

Rys. 5 Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu bezradnasci w sprawach
opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — rodziny niepeine
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Dziatdowie.
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Rys. 6 Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy GOPS z powodu bezradnasci w sprawach
opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodar stwa domowego — rodziny wielodzietne
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Dziatdowie.

Oprocz kiopotéw wychowawczych kryzys rodziny powoduje sieroctwo i
bezdomnos¢.

Sieroctwo — naturalne, to taka sytuacja kiedy rodzice dziecka nie zyja.

W przypadku sieroctwa spotecznego dziecko pozbawione jest opieki
rodzicielskigf z innych powoddéw, najczescig naleza do nich: alkoholizm,
rozktad pozycia malzenskiego, bieda, choroby psychiczne lub fizyczne
rodzicow.

Zjawisko to jest niepokojace, poniewaz wynika z ogdlnegj sytuagji
spoteczno — polityczno - gospodarczel naszego kraju. Jest ono postrzegane w
kategorii zjawiska patologicznego.

Bezdomnos¢ okresla sie jako sytuacje osob, ktére w danym czasie nie
posiadaja i wlasnym staraniem nie moga zapewni¢ sobie schronienia, ktore
mogtoby uwaza¢ za swoje i ktére spetniatoby minimalne warunki pozwalajace
uzna¢ je za pomieszczenie mieszkalne. Stan ten jest uwarunkowany

wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszona zdolnos¢ do
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samodzielnego zyciai radzenia sobie, poddania si¢ wymaganiom spoteczenstwa,

niewielka odpornos¢ na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.
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4. MARGINALIZACJA SPOLECZNA.

Osoby dotknicte wczesnigg oméwionymi problemami  spotecznymi:
bezrobociem, zngdujace si¢ w trudng sytuacji materialngj spowodowane)
brakiem pracy, niepetnosprawne, dotknicte choroba alkoholowa, pozbawione
opieki i wsparcia rodziny sa narazone na izolacje. Czesto osoby, ktore borykaja
Sig z takimi problemami tworza hermetyczne grupy niedostosowane spolecznie |
zagrozone catkowitym wykluczeniem ze spoteczenstwa.

Marginalizacja grup spotecznych wyraza si¢ w braku uczestnictwa grup
spotecznych w tych sferach zycia, w ktérych — stosownie do okreslonych
kryteriow - uzasadnione jest oczekiwanie, ze osoby lub grupy beda
uczestniczyly. Marginalizacja grup spotecznych wywotuje szereg negatywnych
skutkéw spotecznych.

Aby zminimalizowa¢ negatywne skutki tego zjawiska konieczne jest
podiecie dziatan aktywizujacych zmierzaacych do zmnigjszenia izolagji
spoteczng) tych grup osob i w tym wiasnie celu bardzo przydatne moze okazaé
sie zorganizowanie Klubu Integracji Spoteczngj, ktorego celem bytaby
realizacja zadan umozliwigacych udzielenie indywidualnym osobom oraz ich
rodzinom pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umigetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnegj, w powrocie do petnienia rol

spotecznych w migjscu zamieszkania, miejscu pobytu lub miejscu pracy.
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ORGANIZACJE WSPOLPRACUJACE Z GMINNYM

OSRODKIEM POMOCY SPOLECZNEJ W DZIALDOWIE

Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczngg w Dziatdowie od wielu lat scisle

wspotpracuje z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktére

wspomagaja i umozliwigja petna realizacj¢ zadan, wynikajacych z ustawy o

pomocy spoteczng), sa to migdzy innymi:

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,

Polski Czerwony Krzyz,

Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym
KOLO w Dziatdowie,

Caritas,

Dom Pomocy Spoteczng w Uzdowie,

W ramach pracy socjalngl Osrodek wspotpracuje rowniez z sadem, kuratorami,

Policja, pedagogami, Gminna Komiga Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych
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6. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU POMOCY
SPOLECZNEJ GMINY DZIAX.DOWO
CEL |

Aktywizacja zawodowa or az tagodzenie skutkéw bezr obocia.

1. Wspieranie realizowanych przez PUP programOw przygotowania
zawodowego dla 0sob bezrobotnych.

2. Inicjowanie/wspieranie programow  zwickszajacych udzial 0sob
bezrobotnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikagji, zwtaszcza
wsréd kobiet, osob mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych — poprzez
organizacje szkolen finansowanych z funduszy unijnych.

3. Podgimowanie dziatan zmierzajacych do minimalizacji bezrobocia min.
poprzez zachecanie do podejmowania wlasngj dziatalnosci gospodarczey.

4. Promowanie i propagowanie wolontariatu szczegoélnie wsrod mtodziezy |
absolwentow szkot jako pomostu taczacego zdobyta wiedze z przyszia
praca zawodowa oraz dla dtugotrwale bezrobotnych jako alternatywny
sposob na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

5. Rozwinigciei uscislenie wspotpracy z PUP w zakresie:

- aktualizowania danych o zapotrzebowaniu na wykonywanie prac
dorywczych,

- wspltpraca z PUP w zakresie oferowanych szkolen, kurséw dla
bezrobotnych.

6. Rozpoczecie wspotpracy z organizacjami dziatajacymi narzecz kobiet.

CEL 11
Powstanie Klubu I ntegracji Spotecznej, wykonujacego dzialania
ogr aniczaj ace zjawisko wykluczenia spotecznego.
1. Redlizacja dziatan umozliwigacych udzielenie indywidualnym osobom
oraz ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu

umigjetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalng, w powrocie do
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petnienia rol spotecznych w migjscu zamieszkania, miejscu pobytu lub
migjscu pracy.

Udzielanie wsparcia dla integrowania sie grup 0sob o podobnych
trudnosciach i problemach zyciowych.

Pomoc w samoorganizacji i podefmowaniu inicjatyw i przedsiewzie¢ w
zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzgace do tworzenia
wiasnych miejsc pracy.

Dziatania edukacyjno — pomocowe, realizowanne poprzez organizowanie
kursdw i szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe, jako zwiekszenie
wartosci narynku pracy.

Poradnictwo prawno — administracyjne:

- udzielanie pomocy oraz porad z =zakresu kierowania pism
administracyjnych, wnioskéw do urzedéw administracji, urzedow
pracy i innych instytugji,

Dziatania zatrudnieniowe:

- organizowanie rob6t publicznych wedtug zasad ujetych w ustawie
0 promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy,

- udzielanie pomocy formalno - prawng w tworzeniu |
organizowaniu np. spotdzielni socjalnych,

- przygotowywanie uczestnikow zaje¢ w KIS do podjecia
zatrudnienia wspieranego wg art. 16 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

Pozyskiwanie srodkow min. z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

CEL 111

1.

Realizacja zatozen i zadan Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych popr zez:

Prowadzenie profilaktyczng dziatalnosci informacyjng i edukacyjne.
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Wspomaganie dziatalnosci  instytucji  stuzacych  rozwiazywaniu
problemoéw alkoholowych.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy
pomocy, prawngj oraz ochrony przed przemoca w rodzinie, pomoc
osobom uzaleznionym od alkoholu.

Ograniczenie dostepnosci do alkoholu i srodkow psychoaktywnych.
Udzielenie pomocy socjalng dzieciom i miodziezy, pochodzacym ze
srodowiska, w ktorym wystepuje problem alkoholowy poprzez
zapewnienie im wyzywienia w szkole, wyposazenia ich w niezbedne

artykuty szkolne, odziez.

Zadanie realizowane bedze przez Gminna Komige Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych dzafajqcq przy Urzedze Gminy Dza/dowo wspllniez z Gminnym

Osrodkiem Pomocy Spofeczne).
Cd v
Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw nar komanii.

1. Wspllpraca srodowisk nauczycielskich w zakresie profilaktyki
uzaleznien.

2. Promocja zdrowego stylu zycia.

3. Rozwdj kultury fizyczngj i sportu.

4. Tworzenie klubow zainteresowan.

5. Skuteczna waka z osobami zajmujacymi sie dystrybucja srodkow
odurzajacych.

6. Organizowanie dla mieszkancow gminy kampanii, majacych na celu
informowanie o zagrozeniach, jakie niesie ze soba narkomania oraz
sposobach aktywnego zwal czania przejawow wspomnianegj patologii.

7. Zatrudnienie specjalistow z zakresu leczenia narkomanii.
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CEL YV
Wspomaganie i wspieranie 0sob nie mogacych uzyskaé wspar cia ze strony

1.

rodziny.
Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe] w postaci zasitkow statych,

celowych lub okresowych.

Posrednictwo w umieszczaniu 0sOb zagrozonych bezdomnoscia w
domach pomocy spoteczng.

Zapewnienie opieki psychologiczng w celu zmiany postaw sprzyjajacych
bezdomnosci np. apatii, biernosci, bezradnosci.

Zwiekszenie  zainteresowania  0sOb  bezdomnych  programami
wychodzenia z bezdomnosci.

Tworzenie placowek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych i
réznych form opieki zastepcze.

Przygotowywanie 0sob bedacych wychowankami domdéw dziecka do
samodzielnego funkcjonowania po opuszczeniu w/w instytucji lub rodzin
zastepczych.

Organizowanie gminnych $wietlic i klubéw srodowiskowych dla dzieci.
Wospieranie psychiczne rodzin zastepczych i podnoszenie ich kompetencji

W nowej sytuacji.

CEL VI

1.

W spieranie osob starszych

Posrednictwo w umieszczaniu 0sdb wymagajacych opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacych samodzielnie
funkcjonowat w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewnic¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych do doméw pomocy
spoteczng.

Poprawa oferty $wiadczonych ustug poprzez jg wzbogacenie i
podniesienie poziomu ustug.

Pozostawienie ludzi starszych jak ngjdtuzel w srodowisku zamieszkania.
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